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por la cual se dictan normas para la proteccion de
la familia..
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1° La violencia doméstica atenta contra la
integridad de la familia y de sus miembros y constituye
una amenaza a la estabilidad y a la preservac1on de la
convivencia ciudadana.

Articulo 22, En el desarrollo de la politica piblica
sobre la prevencioén y atencién de la violencia domés-
tica el Estado dar4 especial énfasis a atender las dificul-
tades que presentan las las situaciones de violencia en
la familia, particularmente a menores a mujeres y
ancianos, para prevenir su integridad fisica y emocio-
nal, procurar su seguridad y salvaguardar sus vidas.

Articulo 3% Al aplicar la presente ley se tendrd en
cuenta que ellapropicia el desarrollo, establecimiento
y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer
protecciény ayudaala victimas de la violencia domés-
tica, estrategias para su prevencién y alternativas de
rehabilitacién para los ofensores:

Articulo 4° La familia es el niicleo fundamental de
la sociedad. Se constituye por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
voluntad responsable de conformarla

Articulo 5% Para efectos de la presente ley, integran
la familia los parientes de sus constituyentes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil.

- Capitulo II
Ordenes de Proteccion y Aspectos Procesales

Ordenes de Proteccion.

Articulo 6° Toda persona que sea victima de mal-
trato o violencia doméstica, en el contexto de una
relaci6n de pareja o de familia, podré pedir al Juez de
Familia de su domicilio, por si o por conducto de su
representante legal, del Defensor de Familia o del
Comisario de Familia, una Orden de Proteccién, sin
que sea necesaria la radicacién previa de una denuncia
penal.

Articulo 7°. Si €l Juez determina, con citacién y
audiencia del ofensor, que la parte peticionaria ha sido

victima de violencia doméstica, emitird una Orden de
Proteccién, en el cual podra:

a) Decretar la suspension provisional del ejercicio
de la patria potestad a la parte peticionada y adjudicar
la custodia provisional de los nifios menores de edad
a la parte peticionaria, a sus parientes mas proximos
que estén en capacidad de ejercerla, o a un tercero, o
adoptar cualquiera otra de las medidas de proteccién
previstas en el Decreto 2737 o en las normas que lo
modifiquen o reformen;

b) Ordenar a la parte peticionada que desaloje la
residencia que comparte con la parte peticionaria,
independientemente del derecho que sea titular sobre
la misma;

¢) Ordenar a la parte pet1c1onada abstenerse de
molestar, hostigar, perseguir, intimidar, amenazar o de
cualquier otra forma interferir con el ejercicio de la
custodia provisional sobre los menores; '

d) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de
penetrar a cualquier lugar en donde se encuentre la
parte peticionaria, cuando dicha limitacién resulte ne-
cesaria para prevenir que el ofensor moleste, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la
parte peticionaria o con los menores cuya custodia
provisional le ha sido adjudicada;

e) Ordenar a la parte peticionada el pago de una
cuota alimentaria en favor de los menores cuya custo-
dia le ha sido adjudicada a la parte peticionaria, o en
favor de losmenoresy de la parte peticionaria, cuando
exista obligacion legal de hacerlo. Para el efecto, podra
el juez decretar el embargo de los salarios y prestacio-
nes sociales que devengue el ofensor, asi como el
embargo y secuestro de sus bienesmuebles e inmuebles,
en la proporcién legal;

f) Prohibir a la parte peticionada que esconda o
remueva de su domicilio a los hijos menores de las
partes;

g) Prohibir a la parte peticionada que disponga de
cualquier forma de los bienes privativos de la parte
peticionaria y de los bienes de la sociedad conyugal o
delacomunidad de bienes, segiin el caso, silos hubiere.
Cuando se trata de actos de administracién de negocio,
comercio o industria, la parte contra la cual se expida
deberd rendir informe mensual de su gestion

- administrativa;

h) Ordenar a la parte peticionada el pago, con sus
recursos privativos, de los dafos causados con la
conducta constitutiva de violencia doméstica. Dicho

pago podri incluir los gastos de mudanza, reparacion
de la propiedad, reposicion de muebles; los gastos
legales, médicos, psiquiétricos,sicolgicos, de conseje-
ria, orientacion; los gastos de alojamiento, albergue y
otros similares, sin perjuicio de las acciones civiles-a
que tenga derecho la parte peticionaria.

Articulo &° En la audiencia a que se refiere el
articulo anterior el juez practicard las pruebas solicita-
das por las partes y las que de oficio estime pertinentes
y conducentes al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 9°. El auto mediante el cual se profiera una
orden de proteccién serd de aplicacion inmediata y
contra €l s6lo procede el recurso de reposicion.

PROCEDIMIENTO

Articulo 10. Toda persona podra’ solicitar, verbal-
mente o por escrito, al Juez de Familia de su domicilio
una Orden de Proteccién para s, o para cualquiera otra
persona cuando ésta sufra de incapacidad fisica o
mental o se encuentre impedida por cualquier causa
para solicitarla por si misma. Este derecho no se vera
afectado porque la parte peticionaria haya abandonado
su residencia para evitar la violencia doméstica.

La peticionaria indicara en su solicitud las pruebas
que pretende hacer valer.

El reparto de los juzgados de familia, cuando a €l
hubiere lugar, se efectuard en la misma fecha en que sea
recibida la solicitud de proteccion.

- Articulo 11. La solicitud de orden de proteccién

. podra ser presentada ante la inspeccion de policia del

domicilio de la persona afectada. En este evento el
inspector de policia la remitira al juez competente dentro
de las dos (2) horas habiles siguientes a su recepcion.

Articulo 12. Las secretarias de los juzgados de
familia y las inspecciones de policia dispondran de
formularios uniformes y sencillos para el trdmite de las
solicitudes de protecmon y proveeran la ayuda y orien-
tacion necesarias para su presentacion.

Articulo 13. Citacién a las partes. Radicada una
Peticién de Orden de Proteccién de acuerdo a lo dis-
puesto en esta ley, el juez competente citard a las partes
bajo apremio de desacato a orden judicial, para que

" comparezcan a una audiencia que se celebrard dentro

de los cinco (5) dias siguientes al citacién.
Eltérmino previsto ea este articulo es improrrogable.

La notificacién de la citacién al peticionado se hard
conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil, el dia siguiente habil a su expedicidn, a través de
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la oficina de apoyo judicial o dependencia quehagasus
veces, sin costo para la parte peticionaria; a la citacién
se acompafiard copia de la peticién formulada.

El peticionado podra solicitar pruebas antes de la
celebracion de la audiencia.

Articulo 14. El Juez competente podra expedir una
Orden de Proteccién sin notlflcacmn previa cuando
determine que:

a) Se han realizado con diligencia las gestiones
pertinentes para notificar a la parte peticionada sin
éxito;

b) Existe la probabilidad de que la notificacién
previa a la parte peticionada provocara el dafo irrepa-
rable que se intenta prevenir;

¢) Cuando la parte peticionaria demuestre que exis-
_ te probabilidad de riesgo inmediato de maltrato.

Siempre que el juez expida Orden de Proteccion sin
notificacion previa a la parte peticionada, lo hara con
caracter provisional, indicara en ellalas razones por las
cuales fue necesario expedirla. De esa manera le noti-
ficard inmediatamente la decisién adoptada, haciéndo-
le entrega de copia de la misma, y le har4 saber que
contra ella procede el recurso de reposicion dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion. Vencido
este término el juez podra dejar sin efecto la Orden de
Proteccion o extender sus efectos por el tiempo que
estime necesario.

Articulo 15. Contenido de la orden de proteccién.
Toda Orden de Proteccién debera indicar en su forma
claralasdecisiones adoptadas los remedios ordenados
y el periodo de su vigencia.

Igualmente indicara que cualquiera violacién a.la
Orden constituyente desacato a providencia a judicial,
y las sanciones que este acarrea.

Articulo 16. Notificacién. La Orden de Proteccién
se notificard personalmente a la parte peticionada. Si
no fuere posible la notificacién personal, se hard por
edicto.

Unaveznotificada en debida en forma, la secretaria
del Juzgado remitira copia a la autoridad de policia del
domicilio de la parte peticionaria, a cuyo cargo estard
la obligacién de brindar la proteccién en la forma que
indique la orden:

Articulo 17. Incumplimiento en las ordenes de
proteccién. El Juez que expida una Orden de Protec-
cién sancionard con arresto inconmutable hasta de

cinco (5) dias al que, a sabiendas, incurra en violacién:

de lamisma, previa comprobacién breve y sumaria sin
perjuicio del cumplimiento de la orden. Si el hecho
constituye delito, dar4 traslado al juez' competente.

Atrticulo 18. Asistencia a la victima del maltrato.
Siempre que un inspector de policia intervenga con una
persona que alegue ser victima de maltrato o violencia
debera tomar todas las medidas que estime necesarias
para evitar que dicha persona vuelva a ser maltratada.
Entre otras, debera realizar las siguientes:

a) Si la persona indica que ha sufrido daiios, golpes

o heridas que requieran atencién médica, aunque no |

sean visibles, administrard a la persona la primera
ayuda necesaria, le ofrecerd hacer arreglos para que
reciba tratamiento médico adecuado y le proveerd
transporte hasta el centro de servicios médicos donde
pueda ser atendida;

b) Si la persona manifiesta preocupacmn por su
seguridad, hara los arreglos necesarios para transpor-
tar a un lugar seguro;

¢) Asolicitud de la victima del maltrato, le proveera
proteccién acompafidndola y asistiéndola en todo
momento mientras retira sus pertenencias personales
de su residencia o de cualquier otro lugar donde éstas
se encuentren;

d) Asesorari a la victima sobre la 1mportanc1a de
preservar la evidencia;

e) Le suministrard la informacién sobre sus dere-
chos y sobre los servicios gubernamentales y privados
disponibles para las victimas de maltrato. _

La autoridad de policia deber dejar constancia de
lo actuando en acta, de la cual entregaré copia a la
persona que alegue ser victima del maltrato. El incum-

plimiento de esta disposicién serd causal de mala
conducta sancionable con destitucién. :
Capitulo IIT
De los Delitos de Violencia Doméstica

Articulo 19. Makrato. Elque mediante fuerza fisica
o violencia sicoldgica, intimidacién o persecucion
hacia su cényuge, ex conyuge, o ala persona con quien
cohabita o haya cohabitado, o a la persona con quien
sostenga o haya sostenido una relacién consensual, o la
persona con quien haya procreado un hijo o hija, le
cause dafio en el cuerpo o en la salud, o a sus bienes o
alos bienes de la sociedad conyugal, 0 ala persona de
otro para provocarle dafio emocional, incurrird en
prisién de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 20. Maltrato agravado La pena serd de
dos (2) a diez (10) afios de prisién si el maltrato se
cometiere: _ ) :

a) Penetrando a la morada de la persona o al lugar
donde esté albergada, cuando los cényuges o
cohabitantes estuvieren divorciados o separados legal-
mente o de hecho, o mediare una Orden de Proteccion
que ordene el desalojo;

b) Con empleo de armas;

¢) Induciendo, incitando u obligando a la victimaa

. usarsustanciasestupefacientes obebidas embriagantes;

d) Simultdneamente contra varios miembros de la
unidad familiar.

Articulo 21. Maltrato mediante amenaza. El que
ameénace a su conyuge, ex-conyuge, a la persona con
quien cohabite o hayacohabitado, o con quiensostenga
o haya sostenido una relacién consensual, o a 1a perso-
na con quien hay procreado un hijo o hija, con causarle
grave dafio determinado a su persona, a bienes o a los
bienes de la sociedad conyugal, o a la persona de otro

Jpara provocarle dano emocmnal incurrird en pI'lSlOIl

de seis (6) meses a tres (3) afos.

Atrticulo 22. Maltrato mediante restriccién de la
libertad. El que mediante violencia o intimidacién, o
con el pretexto de que padece enfermedad o defecto
mental, restrinja la libertad de su conyuge, ex-cényu-
ge, dela persona con quien cohabita o haya cohabitado,
0 quien sostiene o haya sostenido una relacién con-
sensual, o la persona con quien haya procreado un hijo
o hija, incurriré en prisi6n de seis (6) meses a tres (3)
anos.

Articulo 23. En la misma pena prevista en los
articulos anteriores incurrird el que maltrate a un ascen-
diente, descendiente, hermano, adoptante o adoptivo, o
pariente hasta el segundo grado de afinidad. :

Articulo 24. Acceso carnal no consentido. El que
realice acceso carnal no consentido con su su cényuge,
ex-conyuge, o con la persona con quien cohabite o haya
cohabitado, o con quien sostuviere o haya sostenido
una relacién consensual, o la persona con quien haya
procreado un hijo o hija, incurrira en prisién de un (1)
a cinco (5) afios, s1empre que el hecho no constituya
otro delito.

Si se ejecuta acto sexual del acceso carnal, la pena
sera de seis (6) meses a tres (3) afios de prision.

Articulo 25. Circunstancias de agravacion puniti-
va. La pena para el delito escrito en el articulo anterior
se aumentard de una tercera parte a la mitad en los
siguientes casos:

a) Cuando para su comision el autor penef rare al
hogar o habitacion separada de la victima, sin consen-
timiento de ésta; '

b) Cuando mediare divorcio, separacién legal o de
hecho con residencias diferentes, o se hubiere iniciado
accion legal con el mismo fin. :

Articulo 26. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Penal, no habra lugar a la
libertad provisional cuando el hecho punible descrito
en esta ley se cometiere en violacién de una Orden de
Proteccion.

Articulo 27. Al conceder la libertad prov1s1onal por.
cualqulera de los hechos punibles descritos en esta ley
el juez podré ordenar al sindicado:

a) Evitar todo contacto directo o indirecto con la
victima, o con los familiares de ésta, exceptuando a los

hijos que el acusado y la victima hayan procreado,
salvo que deterrnine que para el mejor interés de los
menores sea necesario impedir el contacto paterno o
materno filial;

b) Evitar todo contacto con las personas que le
brinden alberque a la victima;

c) Abandonar la residencia que comparte con la
victima del delito denunciado;

d) Abstenerse de intimidar o presionar personal-
mente o a través de comunicacidn telefénica o de otro
medio, o de terceros, a la victima o a los testigos para
que no testifiquen o para que desistan de la denuncia;

e) Cumplir con las 6rdenes sobre custodia, pensién
alimentaria, relaciones paterno-filiales, bienes ganan-
ciales y cualesquiera otras expedidas al amparo de esta
ley.

Articulo 28. En la sentencia que declare a una
personaresponsable de hecho punible cometido contra
un miembro de su familia, se le impondra 1a obligacién
de cumplir alguna de las actividades de reeducacién o
readiestramiento sefialadas en el articulo 58 del Decre-
to 2737 de 1989. .

Articulo 29. Las penas paralos delitos previstos en
los articulos 276,277,278,279,280, 288,289,311 y
312 del codigo penal, se aumentaran de una tercera
partealamitad cuandoel responsable scaintegrante de
la familia de la victima.

Articulo 30. El ordinal 2% del articulo 306 del
Cédigo Penal quedars asi:

“2°. Si el responsable fuere miembro de la familia
de la victima, o si tuviera cualquier caracter, posicion
o cargo que le dé particular autoridad sobre ella o la
impulse a depositar en €l su confianza”.

Articulo 31. Adiciénase el articulo 310 del Cédigo
Penal con el siguiente ordinal:

“42 Si el delito se cometiere contra un pariente
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Capitulo IV
Consejo Nacional para la Proteccion de la
Familia.

Articulo 32. Créase el Consejo Nacional para la
Proteccién de la Familia, adscrito al Ministerio de
Salud, integrado por:

a) El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo
presidira;

b) El Ministro de Educacién, o su delegado;

c) El Ministro de Justicia, o su delegado;

d) El Procurador General de la Naci6n, o su delega-
do; '

e) El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, o su delegado;

f)Dos representantes de las organizaciones no gu-
bernamentales sin &nimo de lucro que adelante progra-
mas de educacién y prevencién de la violencia
intrafamiliar, designados por el Ministro de Salud
conforme lo establezca la reglamentacién pertinente.

Articulo 33. Son funciones del Consejo Nacional
para la Proteccion de la Familia:

a) Formular, para su adopcién por el Gobierno
Nacional, las politicas, planes y programas que deben
adelantar las entidades de los 6rdenes nacional, depar-
tamental ymunicipal paraatender, preveniry erradicar
laviolencia intrafamiliar, y para preservar la unidad y
armonia de la familia;

b) Coordinar las acciones y campafias de atencion
y prevencion que adelanten las entidades del orden
nacional;

c) Estudiar, investigar y publicar informe sobre el
problema de violencia doméstica, sus manifestacio-
nes, magnitud, consecuencias, y las alternativas para
confrontarlo y erradicarlo;

d) Identificar grupos y sectores en los que se mani-
fiestelaviolencia doméstica, educarlos y concientizarlos
para combatirla; )

e) Proveer servicios de adiestramiento y orienta-
cién a los profesionales de ayuda sobre tratamiento y
consejeria a personas victimas de maltrato;
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f) Desarrollar estrategias para fomentar cambios en
las politicas y procedimientos en las agencias guber-
namentales con el fin de mejorar sus respuestas a las
necesidades de las personas victimas del maltrato;

g) Fomentar el establecimiento de programas de
informaci6n, apoyo-y consejerfa a las victimas de
maltrato;

h) Fomentar el establecimiento de albergues para
personas victimas de maltrato;

i) Evaluar el progreso en la aplicacién de la presente
ley y presentar informes anuales al Ministerio de
Salud. ' :

Paragrafo. Dentro de los dieciocho (18) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el-

Consejo Nacional para la Proteccion de la Familia
deber4 adoptar el primer Plan Nacional de Prevencién

de la Violencia Intrafamiliar. El incumplimiento de

esta obligacion seré causal de mala conducta para sus
miembros.

_Articulos 34. El Consejo Nacional para la Protec-
ci6én de la Familia podra solicitar a los jueces, con fines
académicos y de investigacion, informes y documen-
tos que hagan parte de los expedientes delitos que
atenten contra la familia.

El Consejo estard obligado a preservar el cardcter

reservado de los informes'y documentos a que s€ = "¢, o . .
sociales también se busca por ese equivocado medio,

refiere este articulo cuando la ley asi lo establezca.

Articulo 35. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar organizard y ejercerala Secretaria Técnica del
Consejo Nacional para la Proteccion de la Familia. El
Director del Instituto designara al funcionario encarga-
do de cumplir esa funcién.

* Articulo 36.E] Ministerio de Educacion disefiaré
los lineamientos generales para introducir en los planes
curriculares de los programas de educaci6n primaria,
secundaria y media vocacional contenidos y activida-
des tendientes a presservar la unidad y armonia fami-
liar y a prevenir la violencia intrafamiliar.

En cada uno de los programas habr4, por lo menos,
unaasignatura que pretenda porla protecciéne mtegn-
dad del nicleo familiar.

Articulo 37. A partir de la vigencia de la presente

ley las estaciones de radiodifusion y los canales de.

television oficiales deberan adelantar campafias desti-
nadas a preservar la unidad y armonia familiar y a
prevenir la violencia intrafamiliar, con la duracidn,

periodicidad y contenidos que determine el Consejo-

Nacional de Telecomunicaciones o la entidad que haga
sus veces. '
' Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 38. Reglas relativas a las acciones civiles
y penales. Salvo lo dispuesto en esta ley, las acciones
civiles aqui establecidas se regirdn por las normas del
Cédigo de Procedimiento civil.

Asimismo, las acciones penales incoadas al ampa-
ro de la presente ley se regirdn por las normas del

.Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 39. Faciltase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales que demande
el cumplimiento de esta ley.

Articulo 40. Esta ley rige a partir de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba de Castro.
//__

Senadora de la Repiiblica,
EXPOSICION DE MOTIVOS

. El Proyecto de ley “por la cual se dictan normas
para la proteccién de familia”, tiene su fundamento en
la historia universal, plena de evidencias de violencia
y discriminaci6n en el seno de la familia, cuyas princi-
pales mas no tinicas victimas han sido los nifios (recor-
demos los deformes lanzados desde los despenaderos
en la antigua Grecia, los asesinados por los faraones
egipcios, los “educados” bajo la férrea regla de que “la
letra con sangre entra”, los famélicos de hoy desatendi-
dos mientras los proyectos bélicos consumen ingentes
recursos); los ancianos (dejados de lado al llegar a una,
edad en que su experiencia y sabiduria atin deberian

rendir frutos a la sociedad, pero que en lugar de esto lo
condena a vivir en hogares geriatricos y en asilos, en el
mejor de los casos, o en la calle); las mujeres, (las
inexistentes, las incapaces, las privadas del derecho de
expresion, las brujas, locas o prostitutas de la humani-

_dad); los negros; los indigenas y, en fin, los débiles a

quienes injustamente se desconoce su dignidad.
Desde la antigiiedad hasta muy recientes fechas de
destino “natural’ de la mujer ha sido sometimiento al
hombre como esposa, compafiera, amante, hija, monja,
empleada u obrera, condicién que permea todos los
ambitos de su vida familiar, laborare, cultural y social.
" La mujer colombiana inici6 el largo y tortuoso
camino del ejercicio de sus derechos bajo el imperativo
de generar una nueva cultura politica, social, econ6mi-
cay afectiva, dentro de la'cual quienes no han logrado
comprender la incidencia dé la violencia intrafamiliar
en el desarrollo social y en la violencia politica y
comiin puedan aprender que la solidaridad, la libertad
individual, el derecho a la vida y a la integridad fisica,
siquica y sexual, y el derecho a ser diferentes, deben ser
vivencias generalizadas y cotidianas, no excepcionales
o grupales.

Estudios sociales recientes demuestran que cuandor

la violencia impera en las relaciones de pareja o en las
relaciones paternofiliales, la solucién de los conflictos

abandonando las instancias del didlogo, la concilia-
cién, la via judicial y demds formas civilizadas de
afrontar las dificultades.

La violencia es un poder arbitrario y abusivo que
desconoce la dignidad del afectado; y es aiin grave
cuando se ejerce al interior de la la cédula basica de la
sociedad.

Por fortuna, también la historia ensefia que sies
posible el afecto, el trabajo y la educacion, el desarrollo
de la personalidad de cada quien sin el sometimiento
del otro.

Los movimientos de mujeres de los dltimos afios
y la actividad de mujeres 1ndepend1entes con una
acertada vision del problema (Virginia Wolff, Emma
Goldman, Maria Cano, Ofelia Uribe de Acosta) han

obligado hablar del tema en voz alta, hasta llegar a -

definiciones como el “Convenio sobre eliminacién-de

todas las formas de discriminacion contra la Mujer” y’

las Resoluciones de la Conferencia de Naciones Uni-
das sobre la Violencia Familiar, suscrito el primero y
adoptadas las segundas por varios paises, entre ellos
Colombia, ante la urgencia de prevenir estos fendme-
nos como confluentes en las causas de la violencia.
Precisamente el proyecto de Resolucién de la Comi-
si6n de las Naciones Unidas sobre la Condicién

_Juridica y Social de la Mujer expresa que “los gobier-

nos deben adoptar medidas inmediatas para estable-
cer penas apropiadas ante la violencia contra la mujer
en la familia, en los lugares de trabajo y en la socie-
dad. Los Gobiernos y los organismos pertinentes
deben asi mismo adoptar politicas encaminadas a
prevenir, vigilar y reducir las repercusiones de la
violencia en la familia”. ]

De tales transformaciones fue consciente el Cons-
tituyente de 1991 al plasmar nuevos elementos
integradores del concepto familia: grupos familiares
en los cuales la mujer ejerce la jefatura (mujer cabeza
de familia), madres solteras, familias conformadas a
partir de la voluntad libre de la pareja sin mediar
vinculo matrimonial.

Dentro de este contexto, la Const1tuc10n de 1991
elev6anormafundamental aspectos de la organizacién
familiar antes considerados de su fuero interno o “pri-
vado”, al cual ni la ley ni el Estado accedian y que
habfian sido, por tanto, irrelevantes juridicamente. Asf,
el inciso 5 del articulo 42 dispone que la violencia
intrafamiliar atenta contra la integridad y la unidad de
la familia y debe ser sancionada.

La violencia intrafamiliar en sus distintas manifes-
taciones no esté tipificada en nuestro C6digo Penal
como delito, siendo un comportamiento que afecta la
misma esencia juridica de la organizacién familiar.
Frente a comportamientos injustos y particularmente

graves como los que son objeto de este proyecto de ley,
se hace evidente la necesidad de adoptar mecanismos
maés eficaces de proteccion civil.

Segtin estudio realizado por la Casa de la Mujer
entre 949 mujeres que comparten su historia de violen-
cia de 1989 a 1991, el principal agresor es el esposo
(65.44%) seguido del compaiiero (26.66%), el padre
(253%), la madre (1.48%), los hermanos (0.32%),
hermanas (0.11%), el padrastro-madrastra (0.32%)
cada uno), los hijos/as (0.21%), los suegros, cuiiados/
as (0.11% cada uno). Esto indica que la violencia y el
maltrato trascienden las diferencias de género, los
grados de parentesco y la edad. Desde luego, la violen-
cia no es patrimonio exclusivo de los sectores sociales
més desfavorecidos o de personas con escaso nivel
educativo.

La violencia sexual es otra modalidad de la violen-
cia intrafamiliar: relaciones sexuales no consentidas
sino presionadas bajo golpes o amenazas (34.26%),
violacién (11.59%), maltrato por no acceder a las
anteriores (16.62%) son las formas comunes en que los
agresores violentan a los integrantes més vulnerables
del niicleo familiar: mujeres, nifias y ninos.

Segtn estudio del Instituto de Medicina Legal
efectuado entre junio ynoviembre de 1982, presentado
en el I Foto sobre Violencia Intrafamiliar de la Casa de
la Mujer (1987), el 74% de parejas que viven episodios
de violencia conyugal y tienen hijos “rifien y se atacan
violentamente en Su presencia”, y en el 49% de los
casos el episodio violento se asociabacon lesiones a los
hijos e hijas. Adicionalmente, el estudio revel6 un alto
grado de reincidencia: 95%. -

La libertad sexual definida como el derecho que
tiene toda persona a decidir libremente el ejercicio de
su sexualidad en forma placentera, es un principio
bésico para hombres y mujeres, nifios, nifias, ancianos,
ancianas. Este sinembargo pareceria valido Gnicamen-
te para el espacio piiblico, pero al interior del hogar la
vida sexual de los miembros mis vulnerables se halla
supeditada alas necesidades y deseos de quienestienen
maés poder. Es el caso del cuerpo de la mujer, conside-
rado culturalmente posesién del compafiero o marido, .
sustentdndose en una concepcion equivocada del lla-
mado débito conyugal. Es criminal violentar la volun-

‘tad de la pareja so pretexto de dicha obligacion.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley que sometemos a vuestra con-
sideracion, honorables Senadores, comprende disposi-
ciones sobre prevencion de la violenciaintrafamiliar y
doméstica, mecanismos de proteccioén para los miem-
bros més vulnerables, y la sancion para conductas que
atentan contra la integridad y armonia de la familia.

A través del proyecto se reglamenta el articulo 42

. dela Constitucién Nacional en cuanto establece que la

familia es el niicleo fundamental de la sociedad y s¢
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla; que el Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia; que las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y debe-
res de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus

~ integrantes; y que cualquier forma de violencia en la

familia se considera destructiva de su armonia y uni-
dad, y sera sancionada conforme a la ley.

Su estructura comprende cinco capitulos y cuarenta
articulos. En el capitulo I, Disposiciones Generales, se
establecen los principios que orientan la normatividad
propuesta, la finalidad protectora de la célula basica y
el marco dentro del cual se les dara aplicacion.

El capitulo II, Ordenes de proteccién y aspectos
procesales, consagra un mecanismo 4gil y expedito
para brindar proteccién al miembro de la pareja que
sufre violencia y maltrato domésticos, asi como a sus
hijos y a sus bienes cuando ello haya lugar. La Orden
de Proteccion es una decision jurisdiccional, adoptada
por los jueces de familia, en un término de cinco (5)
dias contados a partir de la solicitud del afectado o de

- un tereero cuando aquel esté en incapacidad de hacerla
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por si mismo. El término, que pudiera parecer breve,
encuentra su justificacion en la necesidad imperiorosa
de proteger a la persona contra una agresion actual o
inminente; retardar una decisién al respecto no con-
juraria el dafio que se pretende precaver. No obstante,
los derechos del ofensor quedan a salvo al establecer-
se la obligatoriedad de su citacién, la facultad de pedir
la préctica de pruebas, la intervencion en la audiencia
publica que se celebrard previamente a la decisién y
el recurso de reposicion que adopta la Orden de
Proteccidn. Lasolicitud de proteccién se puede elevar
ante la autoridad de policia del domicilio del afecta-
do, dado que un gran niimero de acciones violentas se
suceden en horas en que no hay despacho judicial,
- circunstancia que frustraria el remedio si hubiera que
esperar hasta el dia siguiente hébil; por igual raz6n se
le imponen obligaciones especificas de proteccion a
la autoridad de policia, mientras el juez adopta la
decision final.
La solicitud de proteccién no requiere la existencia
- previa de denuncia penal.

El capitulo III, De los delitos de Violencia Domés-
tica, tipifica como tales el maltrato mediante violen-
cia fisica o sicoldgica, el maltrato mediante amenaza,
el maltrato mediante restriccién de la libertad, y el
acceso carnal y los actos sexuales no consentidos en
larelacién de pareja, fendmenos frente a los cuales no
siempre es posible el proceso de adecuacién tipica
respecto al cddigo penal vigente: Los tipos penales
propuestos pretenden reprimir conductas que se dan
al interior de la relacién familiar o como consecuen-
cia de haber existido una relacion familiar; es eviden-
te que aun después de haber cesado una relacién de
parejaalguno de los miembros pretende ejercer dere-
chos sobre otro, o impedirle el contacto con otras
personas, conductas atentatorias contra el derecho a
la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, la
dignidad, el honor, la honra, la integridad personal y
la intimidad, entre otros.

En la sustantacién del proceso penal pertinente, al

conceder la libertad provisional en los casos en que

fuere procedente, el juez podrd imponer al sindicato
obligaciones similares a las de una orden de protec-
cion, entre las cuales merece destacarse la de desalojar
la residencia que comparta con la persona afectada: en
la actualidad la proteccion policiva que eventualmente
se brinda a las victimas de maltrato o violencia resulta
frustrada por la imposibilidad de imponer al agresor
una obligacién de esa naturaleza. .

Por otra parte, se agravan las penas sefialadas en el

codigo penal para los delitos contra la autonomia
personal, los que violan secretos y comunicaciones, y
los delitos contra el honor y el pudor sexuales, cuando
el sindicado pertenece a la familia de la victima.

El capituloIV, Consejo Nacional parala Proteccién
de la Familia, crea este ente, adscrito al Ministerio de
Justicia, como un mecanismo para la fijacion de las
politicas, planes y programas de desarrollo en materia
de proteccién de la familia y de prevencién de las
conductas que atenten y divulgacién de informes sobre
el tema de la violencia intrafamiliar; de identificacion
de grupos vulnerables; de evaluacion de los avances en
la aplicacion de las leyes protectoras de la familia y,
sobre todo, para fomentar el establecimiento de alber-
gues o refugios para las victimas de maltrato, que es de
sus necesidades més sentidas en esas circunstancias.

También establece funciones para los Ministerios
de Educacion y de Comunicaciones, asi como para los
medios radiales y televisivos oficiales, en materia de
educacién y prevencién de la violencia doméstica.

Finalmente, el capitulo V, Disposiciones Finales,
remite a las normas de los cédigos de procedimiento
civil y penal para la sustanciacion de las acciones
previstas en la ley, en aquellos aspectos no contempla-
dos expresamente en la misma.

Con el presente Proyecto de ley el pais habra dado
un paso importante hacia la consolidacién de la paz
Nacional. No habré paz social mientras no haya paz
familiar. El ciudadano que proviene de un hogar vio-
lento es igualmente violento en su comportamiento

social, como lo evidencias las investigaciones sobre la
materia. El mandato constitucional de reprimir las
conductas que atenten contra la integridad de la familia
tiene aqui desarrollo.

De los honorables Senadores, /

Piedad Cérdoba de Castro.
Senadora de la Repiiblica, .'
SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 27 de 1994

Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Provecto
de ley niimero 101/94, “por la cual se dictan normas
para la proteccion de la familia”, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General, Lamateriade que tratael mencionado Proyec-
to de ley es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General Honorable Senado de la
Repiiblica '

Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Septiembre 27 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente. Para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repii-
blica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,

Pedro Puma rejo Vega.

***

PROYECTO DE LEY NUMERO 102/94
SENADO ‘
porla cual se reglamenta €l ejercicio delas especia-
" lidades médicas en Colombia.

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la ley es
reglamentar el ejercicio de las especialidades médicas
y crear los mecanismos de control adecuados sobre las
calidades y requisitos minimos que se requieran para
ejercer cada una de ellas en Colombia.

Regularé en consecuencia, todo lo pertinente a las
mismas y no tendr4 injerencia sobre las materiasregu-
ladas por el Estatuto de laEducacién Superior, ni sobre
las leyes y normas vigentes sobre autonomia universi-
taria.

Pardgrafo 1°. Para efectos de la regulacion de las
especialidades médicas se reconocen como entidades
asesoras y consultivas del Gobierno Nacional y las
entidades de derecho piiblico alas diferentes sociedades
y asociacionescientificas debidamente constituidas a la
fecha de la vigencia de la presente ley, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo 2° de este articulo y las
que son reconocidas en desarrollo de la misma.

Paragrafo 2° De conformidad con lo dispuesto en
este articulo, se reconocen como Sociedades o Asocia-
ciones Cientificas de las especialidades médicas a las
siguientes instituciones:

Neurocirugia, a la Asociacién Colombiana de
Neurocirugia, anteriormente denominada Sociedad
Neuroldgica de Colombia.

Neurologia, a la Asociacién Colombiana de
Neurologia.

Oftalmologia, por la Sociedad Colombiana de
Oftalmologia.

La Dermatologia, por la Sociedad Colombiana de
Dermatologia.

Otorrinolaringologia, por la Sociedad Colombiana
de Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuello.

Cirugia General, por la Sociedad Colombiana de
Cirugia General.

Ortopedia, por la Sociedad Colombiana de Cirugia
. Ortopédica y Traumatologia.

Urologia, porlaSociedad Colombiana de Urologia.

Cirugia Plastica, por la Sociedad Colombiana de
Cirugia Pléstica.

Ginecologia y Obstetricia, por la Federacion Co-
lombiana de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia.

Anestesiologia, por la Soc1edad Colombiana de
Anestesia y Reanimacién.

Cuidado Intensivo, por la Asociacién Colombiana
de Cuidado Intensivo.

Pediatria, porla Sociedad Colombiana de Pediatria.

Medicina Interna, por la Asociacién Colombizana
de Medicina Interna.

Radiologia, por la Sociedad Colombiana de
Radiologia.

Patologia, por la Sociedad Colombiana de Patolo-
gia.

Psiquiatria, por la Sociedad Colombiana de Fsi-
quiatria.

Nefrologia, por la Sociedad Colombiana de
Nefrologia. -

Cardiologia, por la Sociedad Colombiana de
Cardiologia. -

Cirugia Pediétrica, por la Sociedad Colombiana de
Cirugia Pediétrica.

Neumologia, por la Sociedad Colombiana de
Neumologia.

Gastroenterologia, por la Asociacién Colombiana
de Gastroenterologia.

Medicina Legal, por la Sociedad Colombiana de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Cirugia Cardiovascular, porlaSociedad Colombia-
na de Angiologia y Cirugia Cardiovascular.

Cirugia delaMano, por la Sociedad Colombiana de
la Mano:

Medicina Preventiva y Salud Piblica, por la Socie-
dad Colombiana de Medicina Preventiva y Salud Pi-
blica. ,

Rinologfa, Cirugfa Estética, Facialy Reconstructiva,
por la Asociacién Colombiana de Rinologia y Cirugia
Estética Facial y Reconstructiva.

Pardgrafo 3% Las Sociedades o Asociaciones de
nuevas especialidades médicas o de las existentes a la
vigencia de esta ley diferentes a las relacionadas en el
pardgrafo anterior, deberdn para su reconocimiento
cumplir con los requisitos exigidos por el Consejo
Nacional de Especialidades Médicas de acuerdo con su
propia reglamentacion, previa evaluacién de su exis-
tencia e importancia para el desarrollo cientifico, inte-
gral y técnico de salud.

Paragrafo 42, (Transitorio). Las 8001edades 0 Aso-
ciaciones reconocidas por la presente ley deberan, para
obtener su acreditacion, hacer la inscripcién de sus
estatutos y de la reglamentacion de la especialidad
correspondiente en los Ministerios de Salud y Educa-
cién paralo cual dispondrén de un plazo improrrogable
de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de
la presente.

“Articulo 2° Especialidad médica. Especialidad
médica son los programas de educacion formal que se
desarrollan con posterioridad a programas de pregrado
y conducen al perfeccionamiento de cada individuo en
la misma profesién, pero con énfasis en un 6rgano o -
sistema para lograr que su practica profesional o exte-
rior sea de la mejor calidad asistencial, docente e
investigativa.”

Articulo 3% Reglamento de cada especialidad. Las
especialidades médicas serdn reglamentadas en su
ejercicio por las diferentes Asociaciones o Sociedades
Cientificas de que trata el articulo 1° de esta ley, las que
deberén ser refrendadas por los Ministerios de Salud
Piblica y Educacién Nacional para su vigencia.
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Articulo 4°. Ejercicio de las especialidades. Para
ejercer las especialidades médicas y anunciarse como
especialista, los médicos deberan haber obtenido el
correspondiente titulo de una universidad aprobada
por el Estado. También podran ejercer las especialida-
des quienes hayan realizado estudios en el exterior, o
en centros especializados dedicados a la practicay ala
docencia de una especialidad de nuestro pais y que este
titulo sea convalidado ante la autoridad competente,
previo concepto favorable del Consejo Nacional para
el Ejercicio de las Especialidades médicas.

Paragrafo 1% No constituye ejercicio ilegal de la
especialidad el realizado por médicos que en ausencia
de especialistas, con la limitante propia de su forma-
ci6n atiendan una emergencia grave comprobada y de
acuerdo con los niveles de atencion estipulados por las
normas del Sisterna Nacional de Salud.

Paragrafo 2°. Los médicos que.concluyan estudios
de postgrado deberan registrar su diploma en las dife-
rentes Asociaciones o Sociedades Cientificas corres-

pondientes a cada especialidad, en los términos del’

articulo 1° de esta ley.

Articulo 5°. Inscripcidn obligatoria. Para ejercer
una especialidad y anunciarse como tal, el especialista
debe estar inscrito ante el Consejo Nacional para el
. Ejercicio de las Especialidades médicas.

Articulo 6% Consejo Nacional de Especialidades
Meédicas. Con la finalidad de ejercer el control del

-ejercicio médico especializado en el pais, créase el
Consejo Nacional de Especialidades Médicas, el-cual
estard integrado de la siguiente forma:

1. El Ministro de Salud, o su representante quienlo
presidira.

2. Un Representante del Consejo Nacional de la
Educacién Superior elegido por éste.

3. El Presidente de la Academia Nacional de Medi-
cina o su-delegado.

4.UnRepresentante de las Sociedades y Asociacio-
nes Cientificas de que trata el articulo 1° de esta ley,
elegido por los Presidentes de las mismas.

Paragrafo. Cuandosetrate de algiintema especifico
referido a una de las especialidades médicas de que
trata el articulo.1? el Consejo debera citar al Presidente
de la respectiva sociedad, quien tendrd voz y voto en

dicho Consejo para excluswos efectos del temareferi- |

do.

Articulo 7°. Funciones del Consejo. El Consejo
Nacional de Especialidades Médicas, ejerceré las si-
guientes funciones:

1. Ser 6rgano de consulta obhgatorla por parte de
las entidades piiblicas y privadas en lo pertinente a la
toma de decisiones sobre ejercicio médico especializa-
do.en el pais.

2. Servir de consulta y asesoria 1donea en el ambito
del ejercicio de especialidades médicas para todas las
entidades publicas y privadas del pafs. =

3. Opinar-y emitir concepto sobre los programas de
postrado en medicina existentes en el pais y plantear
posibles correctivos a los mismos.

4. Ser 6rgano de consulta para el dlseno y apertura
de los nuevos programas de especialidad médica.

5. Aprobar, mediante resolucién de obligatorio
cumplumento la existencia de cada espec1a11dad mé-
dica en el pafs.

6. Promover, plamﬁcar y estructurar la evaluacién
y recertificacién periddicas de las especialidades.

Paragrafo. Para-el cumplimiento de las funciones
estipuladas en este articulo, el Consejo Nacional de
Especialidades Médicas debera contar con la asesoria
permanente de las Sociedades y Asociaciones de que
trata el articulo 1° de esta ley. :

Articulo 8% Supervision. Una vez inscritos los
estatutos y refrendados los reglamentos correspon-
dientes a cada especialidad médica ante los Ministerios
de Educacién Nacional y Salud Publica, estos expedi-
ran la resolucién donde delegue a las'Asociaciones y
Sociedades Cientificas la supervisién sistematica de
todas las funciones y atribuciones sefialadas-en el
articulo 9°

Articulo 9°. Comités asesores. Las Asociaciones y
Sociedades Cientificas de las diferentes especialidades
seran Comités Asesores del Consejo Nacional de Espe—
cialidades Médicas, para cuyos efectos e]erceran las
siguientes funciones:

1. Asesorar directamente al Consejo Nacional de
Especialidades Médicas.

2. Colaborar con los planes de proyeccién, evalua-
cion, estandarizacién de calidades y demés programas
conducentes a optlmlzar el recurso humano medlco y
especializado del pafs.

3. Servir de consulta a las distintas entidades pibli-
cas o privadas de caracter nacional o regional, tanto del
sector salud como educativo, para establecer los pro-
gramas docentes y asistenciales de postgrado més
acordes con las necesidades del pais.

4. Evaluar anualmente los programas de postgrado
existentes o informar al Consejo Nacional de Especia-
lidades sobre posibles fallas que presenten en los
mismos y formular los correctivos o medidas necesa-

_ rias para su mejoramiento.

5. Estudiar y proponer la creacién de nuevos pro-
gramas de especializacidn, la supresidn de los existen-
tes que no cumplan las calidades y demés requisitos
que se requieran para garantizar el mejoramiento de los

niveles de salud del pais y su repercusmn favorable en

la comunidad.
6. Proponer la creacion de subcomités o equipos en

los diversos ramos de cada especialidad y recomendar

laincorporacion de los contenidos correspondientes en
los programas de postgrado, adscritos a la respectiva
Asociacién o Sociedad Cientifica.

7. Elaborar manuales practicos sobre clasificacién
de los profesionales, las caracteristicas de su vincula-
cién a-las instituciones del sector y proponerlas al
Consejo Nacional de Especialidades Médicas para
que, mediante resolucién y previa revision, los eleve a
norma de obligatorio cumplimiento.

Atrticulo 10. Vigencia y normas derogadas. La
presente ley rige a partir de 1a fecha de su promulgacién
y deroga o modifica, en lo pertinente, todas las que sean
contradictorias. -

Gustavo Rodriguez Vargas.

" Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores: He recibido noticia de la
Comision Sexta de la honorable Camara de Represen-
tantes sobre el Proyecto de ley 201 de 1992, mediante

- la cual se reglamentan las especialidades médicas en
-Colombia y se dictan otras disposiciones -que fue

archivado y que transcurrieron dos legislaturas sin
haber-sido sometido a debate en dicha Comision.
Como considero que este proyecto-es de vital impor-

tancia y habfa hecho curso en primer debate en la

Comision Sexta del Senado y en segundo debate en

Plenaria del mismo con aprobaci6n en estas dos instan-

cias, me veo en la necesidad de volver a presentarlo.
Ante la realidad del desarrollo histérico de 1a huma-
nidad en la segunda mitad del siglo, que ha mostrado el
afan por profundizar sobre la prolongacién de la exis-
tenciadel serhumanoy de conseguir unamejor calidad

de vida, el hombre ha tenido que afrontar el reto ante

esta problematica, siendo la médica una de las mas
relevantes en este periodo. En éste afan, el desarrollo
tecnolégicoenlos campos delaingenieria, electronica,

mateméticas y ciencias afines, ha permitido el desarro-
llo casi insospechado en dreas médicas que habian
permanecido latentes, o con un desarrollo muy lento en
la primera mitad de siglo. Por otro lado el desarrollo de
las comunicaciones y el hecho de poder acortar las

distancias geograflcas permitié que estos avances en

palses desarrollados estén cada vez més a la mano del
conocimiento nuestro.

Durante los primeros afios de este siglo los medlcos
generales constitufan la mayorfa de los médicos en la
préctica profesional; por ejemplo en 1931, el 83% de
los médicos en América se denominaban como gene-
rales. Los progresos cientificos y tecnolégicos de la
medicina en los iltimos 60 afios, llevaron a una cre-

ciente especializaciénde los profesionales, a una orga-
nizacion de la atenci6én hospitalaria basada en enferme-
dades de 6rganos y sistemas, los cuales a su vez se
dividieron en miiltiples dreas para acomodarse asi al
nuevo conocimiento, a la tecnologia compleja y
sofisticada y a las necesidades que aparecian cada vez
con mayor precision y apremio en la bisqueda de
soluciones para la enfermedad.

A medida que el tiempo pasaba, la especializacién
se convirti6 en subespecializacién, lo que requiri6 una
mayor fragmentacién en los servicios asistenciales con
elinevitable resultado de que el cuidado del paciente se
vio desplazado por la biisqueda de la verdad cientifica.
Aun cuando esta meta es indudablemente un ejercicio
del talento y del conocimiento del médico, ademés de
ser un paso mas en la lucha contra la enfermedad, tuvo
su falla al excluir al paciente frecuentemente de su
propia realidad. Igualmente se vino reemplazando la
asistencia al enfermo como ser humano por estdndares
estadisticos, econémicos- o tecnolégicos que
irrumpieron en forma desorbitada y simulténea a las
especialidades con la aparicién de modelos de medici-
na de masas, de grandes nimeros, de intermediarios
financieros y muchos otros fenémenos que hoy dia
criticamos y sentimos no s6lo como representantes de
nuestras comunidades, sino aun como ciudadanos co-
munes y corrientes.

El sector médico no ha sido ajeno a toda esta
avalancha de revoluciones tecnoldgicas y del conoci-
miento, es asi como atraida por este desarrollo la
poblacién médica colombiana volvié sus ojos hacia

_ estas nuevas formas de ejercicio comenzando a pasar

del tradicional médico general a convertirse en uno
que profundizara més en un 4rea-ante la imposibilidad
de abarcar el conocimiento cientifico que le permitie-.
ra brindar una adecuada atencidn a su paciente mas
acorde con los tiempos actuales. Es asi como se
fueroi formando los primeros especialistas médicos,
que habiendo recibido un entrenamiento en un area
especifica en el exterior regresaron al pais a resolver
los problemas médicos tratando de brindar una mejor
calidad de atenci6n que beneficiara més a sus pacien-
tes y por extension a la sociedad pero las primeras
frustraciones fueron las de chocar con sistemas hos-
pitalarios inadecuados y con desarrollos tecnolégicos
muy inferiores a su conocimiento. Esto.generé por
supuesto una crisis que tuvo en un comienzo dos
soluciones, algunos de los especialistas regresaron al
exterior y otros con mayor espiritu de lucha o de
pioneros se quedaron y trataron de modificar los
sistemas hospitalarios para brindar un servicio que
diera la oportunidad a los ciudadanos de tener acceso
a tratamientos mas acordes con el desarrollo tecno-
16gico de la ciencia médica.

Este dilema de avance técnico-cientifico versus el
estado actual de los sistemas hospitalarios se hace cada
vez més critico, puesto que el desarrollo institucional
es cada vez inferior frente ala velocidad de las trans-
formaciones todas estas dreas. El pais entonces se
encuentra ante una realidad concreta: Elhecho detener
un recurso humano especializado sin organismos rea-
les de control que le permitan tener una pauta de
conducta adecuada que regule las relaciones médico-
paciente en términos claros.

La ausencia de regulaciones en esta drea médica
especializada ha permitido el caos en la proliferacién
de los servicios que en algunas ocasiones permiten el
abuso en contra de la comunidad o en otras crean al
especialista responsabilidades civiles o penales
inexistentes juridicamente, pero reales en la practica.

No hay claridad sobre las regulaciones de la practica .
médicaespecializada que permitantener pardmetros obli-
gatorios para la prestacién de servicios, paralos honora-
rios de los mismos, y lo que es mds grave, la idoneidad
profesional para ejecutar un acto médico especializado.
En vista de esto la sociedad se encuentra desprotegida al
confiarensistemasde medicinaespecializada alosqueles
faltan normas y regulaciones especificas.

El proyecto de ley que se pone a consideracion del
Congreso de la Repiiblica nace de una historia legal o
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juridica que reglament6 el ejercicio de la medicina
hace tres décadas (Ley 14 de 1962), cuando la existen-
cia del médico general no sélo era una realidad, sino
que no existian con la precision de ahora la multiplici-
dad de especialidades y mucho menos éstas se concre-
taban a través de programas de postgrado en las facul-
tades de medicina.

Como siempre ha sucedido en el pafs la realidad
tecnoldgica, las escuelas y modelo de otros paises se
implantaron a espaldas de una legislacién que nunca
lograré ser tan activa como los cambios que a diario se
dan no sélo en medicina sino en todas las areas del
conocimiento.

Los intentos de legislacién para vigilar, controlar
y regular la medicina como profesion y la salud en
general, si bien reconocen los avances logrados por la
sociedad, no alcanzan a prever las implicaciones que
tales avances tienen sobre el propio ser humano.
Veamos unos pocos ejemplos para insistir a ustedes
en el criterio de que la ley es un marco conceptual,
pero sus reglamentos y procedimientos deben estar
informados de mecanismos idoneos para su actuali-

zacion sistematica, acorde con la evolucion casi coti--

diana de la tecnologia y ello debe estar en manos de
quienes manejan y conocen sus pormenores para asi
preventivamente realizar acciones que no sélo prote-
jan su actividad sino que aseguren el cumplimiento
estricto de los sefialamientos éticos de la sociedad
garantizando al mismo tiempo la calidad de un servi~
cio ala comunidad, con 1done1dad responsablhdad y
eficacia.

Existe un Cddigo Sanitario Nacional (Ley 9* de

1979) en donde se sefialan las normas fundamentales

de salud para el pais pero no se involucran las distintas
actividades de las personasy profesionales responsa-
bles de su ejecucion.

Se aprueba en este recinto o que fue luego la Ley
09 de 1981 o Cédigo de Etica Médica, en donde se

regulan las relaciones. del médico_con el Estado, las

institucionesy los pacientes, peroasuveznose danlas
reglas basicas para que el propio Estado, las institucio-
nes y los pacientes, provean de lo necesarioal profesm—
nal que actda bien.

Sereformé el Sistema Nac1onal de Salud por medio
de la Ley 10 de 1990 descentralizando los programas

de salud: responsabilizando alas regiones y comunida-

des de la satisfaccion de sus propias necesidades, pero
se consagran con claridad aquellos elementos técnicos
y humanos que tal decision debe contener.

Cada vez con mayor énfasis se pone a depender al
sector, de ingresos prov?:nientes del uso de factores o
acciones que de por si deterioran la salud, credndose
con ello un debilitamiento real sobre el concepto que
ésta debe tener en la comunidad. Beba aguardiente y
obtenga salud; jueguebastante y gasteenilusiones para
que otros, usted o su familia tengan atencion médica,
son frases o eslogan que deben desaparecer.

De otro lado se habla de avances en materias de
atencionen salud y se muestransusrealizaciones desde
la atencion primaria hasta el tercer nivel y simultinea-
mente se toman decisiones politicass antitécnicas y,
por qué no decirlo, contrarias a la calidad en salud
cuando através de decretos inconsultos y resoluciones
acomodadas se dan autorizaciones a todo tipo de mer-
caderes y vendedores de ilusiones para que ejerzan una
actividad sefialada en cualquier pais que se respete,
como ilegal y punible. '

La educacion superior debe ser regulada por el
Estado con vigilancia contmua por los profesionales
interesados.

Ademés la educacién especializada médica en
Colombia es heterogénea debido a la ausencia detoda
normatizacién que la regule. Esta orfandad de legis-
lacién ha permitido la proliferacion de programas de
postgrados que obedecen algunas veces a intereses
particulares de las instituciones o petsonas sin tener
en cuenta las necesidades de 1a comunidad. Es impor-
tante la legislacion para optimizar los recursos médi-
cos especializados y evitar la sobreproduccmn de los
mismos.
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La heterpgenicidad de las politicas educativas de
los programas de educacion superior médica fomenta
la creacién de programas de diferente calidad lo cual
permite el egreso de especialistas dispares en forma-
cion académica, lo que necesariamente va en detrimen-
to del servicio.

La vigilancia de los programas educativosespecia-
lizados debe ser ejercida por un ente nacional apoyado
por las sociedades u asociaciones cientificas corres-
pondientes, guiadas siempre por la normatizacién

" preestablecida.

Como lo expresamos anteriormente, la evolucién
acelerada del conocimiento médico, gracias a la evo-
lucién tecnoldgica, geométrica en progresion, obliga
al especialista a estar en contacto permanente con los
eventos cientificos que permitan su actualizaciény de
esta forma prestar un servicio optimo en calidad.
Actualmente no hay mecanismos de control que ga-
ranticen a la poblacién el derecho de recibir-excelen-
cia en el servicio médico tecnoldgico. Por esto es
necesario la evaluacion periddica, reconocimiento
por la participacién en eventos cientificos, publica-
ciones o asistencia a cursos de actualizacion al igual
que el interés por la investigacion, son uno de los
muchos mecanismos evaluatorios que se espera
implementar con la presente ley.

La disparidad de los programas de especialidades
médicas en el extranjero obliga a establecer unos
requisitos minimos que deberan cumplir satisfactoria-
mente aquellos profesionales que deseen traba]ar enel
territorio nacional.

Los cambios rapidos en el desarrollo de nuevas
tecnologias hacen necesaria la introduccién de un
sistema de control y reglamentacion que sea dinarnico,
actualizado y automatico que impida que sea obsoleto

y porlotantoinaplicable. Lanecesidadde ser dindmico
y actualizado hace necesario que seinvolucrede mane-

ra directa a los profesionales vinculados a la salud
presentados por las respectivas sociedades cientificas,

doténdolas de mecanismostales que garanticenidonei-

dad sin alterar o sustituir la funcién reguladora del
Estado y enmarcando las responsabilidades de cada

una de las personas vinculadas al proceso, sean estas -

publicas o privadas.

Es pues necesario para unir todos los cabossueltos

de este deshilvanado tejido, aprobar una ley como la -
que hoy sustento como ponente. Ella delegara respon-

sabilidades que hoy tienen el Estado y que nunca ha
podido cumplir, en un nicleo de profesionales organi-

zados legalmente que les dara seguridades al paciente,

su familia y la comunidad; marcara derroteros en la

educaci6n médica de postgrado; reforzaré laidoneidad
y la calidad profesional en la prestacién de servicios de -

salud; sefialaré responsabilidades a los profesionalesy
las instituciones en general; exigird el mejoramiento

técnico y cientifico en todas las 4reas y en sintesis

. permitird cumplir con el principio basico del estado de .

la lucha contra la enfermedad y la preservacion de la
salud y la vida.

Presentada al honorable Senador por:
Gustavo Rodriguez Vargas,
- Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 27 de 1994.
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 102/94 “por la cual se reglamenta el
ejercicio de las especialidades médicas en Colom-

la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que trata

el mencionado proyecto de ley es de competencia de

la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Secretario General, honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega

- prueba, supuestos los antecedentes o circunstancias...

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 27 de 11994,
De conformidad con ¢l informe de la Secretaria

‘General, dése por repartido el Proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y

'se enviar copia del mismo a la Imprenta Nacional con

el fin de que sea pubhcado enlaGaceta Leglslatlva del
Congreso.
Ciimplase. :
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

_ Judn Guillermo Angel Mejia
El Secretario General del honorable Senado de la

‘Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega ~
* %k %

PROYECTO DE LEY No. 103/94 SENADO

por la cual se modifica el articulo 92 del Cédigo
Civil
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:
Articulo 14 Elarticulo 92 del Cédigo Civil quedara
ast:
De la epoca del nac1m1ento se cohge la de la
concepcidn, segin la regla siguiente: '
Se presume que la concepcién ha precedido al

_nacimiento no menos que ciento ochenta dias cabales,

y no més que trescientos, contados hacia atras, desde: la

-media noche en que principie el dia del nacimientc.

Articulo 2% Esta ley regird a partlr de su
promulgacion.

Presentado por: .
' ~ Parmenio Cuéllar Bastidas,
..+ Senador de la Repiiblica.
'EXPOSICION DE MOTIVOS

Venia la legislacion civil presumiendo de derecho
que la concepcidn se efectda entre ciento ochenta y

“trescientos dias, contados hacia atras, desde la media

noche en que principie el dia del nacimiento.

Esta postura del legislador asumia el caracter de
- presuncién de derecho, que 31gmﬁca que no admiite
prueba en contrario.

El articulo 66 del C.C.C. dice:

“...Se dice presumirse el hecho que se deduce de
ciertos antecedentes o circunstancias conocidas.

“...Si estos antecedentes o circunstancias que dan
motlvo ala presuncién son determinados por la ley, la
presuncmn se llama legal.

...Se permitird probar la no existencia del hecho
que legalmente se presume, aunque sean ciertos los
antecedentes o circunstancias de que lo infiere 1a ley, a
menos que la ley misma rechace expresamente esta-

»

‘... Si una cosa, segiin la expresién de la ley se

. presume de derecho, se entiende que es inadmisible la -

prueba contrarla supuestos los antecedentes o circuns-
tancias ..

La presunci(’)n de derecho que inspira el articulcn 92
del C.C.C. ha sido definida doctrinariamente dt, la
s1gu1ente manera:

..Otras veces establece la ley tal enlace entre el
hecho considerado como antecedente y el que se
reputa por consecuente, que dado el uno, es forzoso

- aceptar el otro, sin que puedaalegarse prueba algiina
" en contrario. Llamaseentoncesla presuncion juris et

JCIC : - dejuri, de derecho y por derecho. Asi, determinando
bia”, me permito pasar a sudespacho el expediente de

el dia del nacimiento de un nifio, se presume, que la
concepcién no ha podido preceder ni mas de tres-
cientos, ni menos de ciento ochenta dias cabales en
que tuvo lugar el acto; y en la legislaci¢in-espafiola,

. para determinar el derecho de primogenitura, cuan-

do de un mismo parto nacfan varén-y hembra, se
presumia aquél nacido primero...” y concluye afir-
mando que:
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“... para establecer este género de presunciones
parte la ley unas veces de leyes ordinarias de la natura-
leza...” (Tratado de Pruebas Judiciales. Carlos Martinez
Silva. Ed. Libreria Colombiana. Pdg. 123. Bogota
1944).

Para Gorphe la presuncién de derecho se edifica
también enrazones de peso cientifico que dan constan-
tes a las que se aferra el legislador. De este modo el
juzgador se ata a un causalismo absoluto sin que la
prueba en contrario pueda desviar su criterio.

Escuchemos el planteamiento.

“...Las presunciones legales resultanmuy atendibles
cuando sea justo invertir la carga de la prueba; pero se
requiere que encuentren fundamento en la naturaleza

de las cosas. Alciato las defini6 asi: Probabilis

conjectura ex certo signo proveniens queae alio non
adducto, pro veritate habetur (donde determinado
signo significa indicio cierto). Al contrario se requie-
ren verdaderas razones superiores para justificar, en
casos excepcionales, las presunciones legales absolu-
tas, que obligan al juez aunque tenga la conviccién de
que son contrarias ala verdad y hastasi se ha confesado
otracosa...” (Dela apreciacion de las pruebas. Francois
Gorphe. Ed. Ejea. Buenos Aires, Argentina. Pag. 26).

La jurisprudencia de Colombia, por intermedio de
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia, ha creido que se requiere una.comprobacién
cientificade los fendmenos causales para que se pueda
construir una presuncion de derecho. Afirma la Corte:

“...Pero lo que caracteriza y da fisonomia es que la
presuncion juris et de jure, por fundarse en principios
cientificos incuestionables, no admite prueba en con-
trario...” (Casacién de 30 de junio de 1939. XCVIIL
312).

El fundamento cientifico en que se sustenta la
presuncion del articulo 92 del C.C.C. radica en la
observacién médica realizada hasta el siglo pasado en
el que evidentemente tal periodo era cierto,

La procreacién en la época de Andrés Bello era de
caricter netamente natural, la posibilidad de congelar
embriones no existia. Por este motivo el espiritu del
articulo encomento se edifica en procedimientos natu-
rales, sin contemplar el posterior desarrollo consegui-
do en este siglo.

La ciencia avanzo y la nueva tecnologia permite la
congelacién de embriones y la inseminacidn artificial
por periodos que pueden desbordar las previsiones del
articulo 92.

De este modo, si bien es cierto que naturalmente
prevalece el tiempo ordinario, no es menos que se debe
admitir que existen alternativas que rompen el dogma
legal. Por tanto, el uso de la presuncién de derecho, en
este evento, ha quedado por fuera de la historia. En
consecuencia resulta admisible la prueba en contrario,
por lo cual proponemos cambiar a una presuncién que
la admita.

La existencia de bancos de semen y la posibilidad
de existencia de bancos de embriones, cambian nota-
blemente la contabilidad respecto a las relaciones
causales del engendramiento. -

El semen que se compone de espermatozoides,
sales, agua, es una sustancia que se puede guardar por
largo tiempo bajo condiciones de temperatura adecua-
das, en neveras especiales que pueden determinar su
viabilidad a pesar del pasodel tiempo, siendo utilizable
por métodos de inseminacion artificial en cualquier
momento, garantizando de esta manera una concep-
cidn artificial sin el necesario contacto de sus autores,
ni la presencia fisica del donante.

Los bancos de embriones son lugares donde se
guarda el 6vulo fecundado bajo condiciones estrictas
de temperatura, humedad, en condiciones ambientales
determinadas.

En estos sitios se guardan hasta tanto se encuentre
un litero apto, o en mejores condiciones, para desarro-
llarla gestion; lo cualimplica un lapso que desborda las
antiguas previsiones legislativas.

De este modo se impone un cambio como el pro-
puesto para estar acordes con el momento histérico que

se vive, por lo cual esta reforma es una necesidad
sentida. .

En los anteriores términos presento a la ilustrada
consideracion del honorable Senado de la Repiiblica,
elanteriorproyectode ley paraque sometido aenrique-
cimiento del debate, resulte un cambio legislativo
benéfico para el pafs.

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., septiembre 27 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley No. 103/94 “porla cual semodifica el articulo 92
del Cddigo Civil”, me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General del Honorable Senado de 1a
Repiiblica, ‘
Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
27 de septiembre de 1994 -
De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la“

referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se har4n las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
conel fin de que sea publicado enla Gaceta Legislativa
del Congreso. .
Cimplase. : .
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 104/94
SENADO
por la cual se expide la Ley Nacional del Estudiante

y de la Juventud y se dictan otras disposiciones.

TITULOI
CAPITULOI

De la Educacion y la Comunidad Estudiantil

Articulo 1°. De la Educacién. La educacién es un
derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, ala ciencia, a la técnica, a la recreacion,
al deporte y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formaré al estudiante en el respeto a
los derechoshumanos, a la paz y a lademocracia, y en
la practica del trabajo, la recreacion y el deporte para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico, recrea-
tivo, deportivo y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion que sera obligatoria entre los cinco y
quinceanos de edad y que comprenderd como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercerla suprema
inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn
en la direccion, financiacién y administracion de los

servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucién y la ley (articulo 67 C.N.).

Atrticulo 2°. De la juventud. El adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizardn la participa-
ci6n activa de los jévenes en los organismos piiblicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién
y progreso de la juventud.

Articulo3® Delestudiante. Se consideraestudiante
quien posee matriculavigente para unprogramaacadé-
mico en cualquier institucion educativareconocida por
el Estado.

CAPITULOII .

Atrticulo 4°. De los derechos del estudiante. Se le
garantiza al estudiante, ademas de los derechos que le
otorga la Constitucion y la ley, lo siguiente:

a) Elderechode libre asociacién estudiantil para el
desarrollo de actividades y programas culturales, poli-
ticas, civicos, sociales, ecolégicos y econémicos, y
para la biisqueda de la calidad en la educacién;

b) El acceso a cualquier institucién educativa des-
pués de resultar apto o admitido;

¢) Unaformacién integral y de excelencia en todas
las instituciones de educacidn; '

d) El derecho a una apropiada orientacion profesio-
nal; :

e)Elderechoaserinformadoveraz y oportunamen-
te acerca de la demanda laboral existente en su profe-
si6n o carrera;

f) La participaci6n en los organismos de gobierno
de todas las instituciones de educacién del pafs;

g) El bienestar en todas las entidades educativas;

h) La participacidn en los diferentes espacios cultu-
rales de la Nacién;

i) Todo estudiante tiene derecho a la seguridad
social, prioritariamente aquellos que demuestren ca-
rencias de tipo familiar, econdmico y socio-cultural.

Todo estudiante tiene derecho a la proteccion so-
cial, prioritariamente aquellos que sufran infortunio
familiar o accidente.

j) El derecho a exigir profesores calificados, id6-
neos y éticos en su labor pedagdgica;

k) Derecho a hacer uso de todos los recursos
institucionales para su formacion integral;

1) Derecho a contar con los més sabios educadores
y las mejores mentalidades del pais;

m) Derecho de asistir libremente a las clases sin
coacci6n de profesor o directivo alguno en el caso de la
educacion superior;

n) Derecho al cese de actividades académicas pro-
movidas por los estudiantes; estard supeditado a una
votacion directa, secreta y favorable de la mitad mas
uno de los alumnos matriculados para el periodo aca-
démico vigente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara es-
tos derechos con el fin de hacerlos efectivos.

CAPITULO III

Atrticulo 5% De los deberes del estudiante. Todos
los estudiantes tienen la obligacion de cumplir y hacer
cumplir los deberes consagrados en la Constitucién
fundamentalmente el articulo 95, la ley, y ademas los
siguientes:

a) Exigir y defender la calidad en la educacion;

b) Evaluar la idoneidad, calificacion, ética y forma-
cion de los profesores;

¢) Todo estudiante que curse uno de los dos tltimos
afios de educacién secundaria debe dedicar un minimo
de 40 horas a realizar programas de beneficio colecti-
vo, de caracter civico, cultural, educativo y ecoldgico,

" con la participacion activa de la comunidad,

d) Todo colombiano que termine la educacién
secundaria o que haya cumplido 18 afios de edad tiene
la obligacién de prestar algiin tipo de servicio civico,
comunitario, ecol6gico, cultural y social por el periodo
de un ano. El cumplimiento del serviciomilitarobliga-
torio es equivalente a este servicio o el de prestar el
servicio de vigilancia en su respectiva institucion y/o
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en otros lugares piblicos, como museos, bibliotecas,
salas de exposicion, entre otros;
e) Divulgar sus conocimientos entre la sociedad;
f) Facilitar el proceso ensefianza-aprendizaje;
g) Trabajar intensamente por el progreso propio,

como base del engrandecimiento de la familia, de la -

regién y del pafs;

h) Ser participe de los procesos de convivencia,
paz, concertacion y tolerancia que conduzcan a una
sociedad arménica y equitativa.

Paragrafo. E]l Ministerio de Educacién Nacional y
el Icfes vigilaran el cumplimiento de estos deberes.

) TITULO I

Mecanismos para fortalecer la comunidad
estudiantil
CAPITULO I

Articulo 6°. Del carné estudiantil. Quien estudie en
una institucién reconocida por el Estado seré acredita-
da con un documento personal e intransferible que lo
identifique como tal, el cual debe ser expedido por la
institucién educativa respectiva de acuerdo con la
normatizacién que defina el Ministerio de Educacion.

Este carné estudiantil, debe ser sistematizado y
estar incluido dentro de una rednacional que posibilite
la conformacién de un sistema de informacién estu-
diantil, centralizada en el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 7°. Garantias del carné. El carné servird al
estudiante: :

a) Como documento de identificacién complemen-
tario, valido ante las autoridades y las diferentes instan-
cias sociales, el cual serd respetado por todas las autori-
dades colombianas dentro del territorio nacional;

b) Para obtener tarifas preferenciales en actividades
académicas, culturales, deportivas, artisticas, de igual
manera en el transporte, el comercio, el turismo, y la
recreacion; de acuerdo con las entidades piiblicas y
privadas, nacionales y extranjeras que se vinculen al
proceso de dignificacién del estudiante.

Paragrafo 1% Los Ministerios de Hacienda y Crédi-
to Piblico y de Educacién Nacional, asi como las
Oficinas del Estudiante desarrollardn una politica de
incentivos y exenciones tributarias para las personas
naturales y juridicas del sector privado que contri-
buyan al cumplimiento de lo dlspuesto en este articulo,
igualmente su convocatoria.

Paragrafo 2°. E1 Ministerio de Educacién Nacional
adelantard una campafia masiva de divulgacion a tra-
vés de los medios de comunicacién con el propdsito de
dar a conocer los beneficios del carné estudiantil y los
alcances de esta ley.

Articulo 8% Seguro médico colectivo. Todo estu-
diante estara protegido en su salud fisica y oral por un
seguro médico colectivo, contratando preferentemente
con aseguradoras del Estado, que le permltlra ser
atendido en cualquier circunstancia.

Paragrafo 1% Autorizase al Presidente de la Repii-
blica, para que reglamente este articulo, en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir de su vigencia.

Paragrafo 2° Las entidades territoriales quedan
facultadas paracreary organizar el subsidio estudian-
til y- el seguro médico colectivo a que se refiere la
presente ley.

Articulo 9°. Subsidio educativo. Crease el subsidio
educativo con el objeto de garantizar los fines sociales
y formativos de la educacién y de posibilitar la real
participacién de los estudiantes de escasos recursos
econémicos en los programas oficiales o privados de
educacién. El Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, deter-
minaré las modalidades de subsidio parcial o total para
el pago de los derechos pecuniarios que exijan las
instituciones educativas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera en un
plazo no mayor de seis meses los requisitos, procedi-
mientos, la equivalencia en salarios minimos y la
forma de aplicacién y desarrollo de este subsidio de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo o su

equivalente, para beneficio de los estudiantes de esca-

sos recursos econdmicos en concordancia con el arti-

culo 355 de 1a CP.

Articulo 10. Red Nacioﬁal Laboral. Créasela Red,

Nacional Laboral encargada de propenderporla vincu-

lacién al mercado laboral y productivo del pais y deli
exterior, de estudiantes y profesionales de acuerdo con

la Constitucién y la ley. El Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior sera el coordina-
dor y organizador de la red nacional laboral.

Articulo 11. Funciones de la Red Nacional Labo-

ral. Son funciones de la Red Nacmnal Laboral, las

siguientes:

a) Llevar un registro y control actualizado sobre la
demanda y oferta de trabajo para estudiantes y para
quienes hayan concluido estudios en educacién supe-
rior, todo esto con el apoyo del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE; |

b) Diseiiar estrategias integradas y continuas con el
sector piiblico y privado del mercadolaboral del pais y
del exterior que disminuyan los 1ndlces de desempleo
y subempleo.

Articulo 12. De los me jores compaiieros. Créasela
medalla al mérito “mejor Compafiero”, la cual serd
otorgada a quien se haya caracterizado por ser el mejor
compafiero del 1iltimo afio de educacién secundaria en
cada institucién y se considere ejemplo de emulacién
para la juventud. Este ser elegido por votacién directa
de sus condiscipulos. Quienes fueren elegidos en cada

departamento escogerdn a dos de ellos, los cuales

recibirdn un diez por ciento adicional al puntaje obte-
nido en las pruebas de estado que realiza el Icfes, asi
como los privilegios y beneficios que el Ministerio de
Educacion defina.

Articulo 13. Los mejores bachilleres. Cada afio, a
los dos mejores bachilleres de cada departamento,
seleccionados segiin las pruebas del Icfes, se otorgardn
becas en cuantia suficiente que garanticen su acceso y
permanencia en la Educacién Superior, mlentras aca-
démicamente las merezcan.

Paragrafo. Los dos mejores compafierosy bachllle-
res de cada departamento serdn premiados con un viaje,
durante quince dias, destinado a conocer el territorio
colombiano y serdn recibidos en audiencia especial por
la dirigencia nacional y especialmente por el Presidente
de la Repiiblica y los demds dignatarios de los restantes
6rganos del Poder Piiblico. El Estado asumiré los gastos
que el cumplimiento de lo aqui dispuesto genere.

Articulo 14. Becas de posgrado. Las universidades
del Estado ofrecerdn dentro de sus programas'de
posgrado una beca anual al mejor egresado de cada
universidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacién con el Icfes, Colciencias e Icetex organi-
zaran un sistema de becas y estimulos para los estu-
diantes que se hagan acreedores a estos estimulos.

Articulo 15. Incentivos alainvestigacion estudian-
til. Todas las instituciones piblicas encargadas de
fomentar la investigacién, comoel Icfes y Colciencias,
apoyaran la investigacién estudiantil, destinando para
este fin al' menos el 10% del presupuesto total que
poseen para investigacion.

TITULO III
Del bienestar estudiantil

Articulo 16. Todas las Instituciones de Educacién
deben adelantar programas de bienestar entendidos
como el conjunto de actividades que se orientan al
desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de
los estudiantes.

Atrticulo 17. Objetivos del bienestar estudiantil.

a) Crear circunstancias propicias para que el estu-

diante viva en un medio educativo 6ptimo, que estlmu- ,

le su realizaci6n integral;

b) Estimular la personalizacién del proceso educa-
tivo, de tal manera que se elimine la arbitrariedad en la
relacién pedagdgica;

c) Formar auténticoslideres que propicieny dirijan
positivamente el cambio en nuestra sociedad,;

d) Apoyar e incentivar los circulos de participacién
estudiantil.

articulo 18. Créase el Fondo de Bienestar Estu-
diantil. Este fondo contard con recursos del presupues-
to nacional y de las entidades territoriales. Sera coordi-
nado y organizado por el Ministerio de Educacién
Nacional. Sus ingresos se destinardn a Jo dispuesio en
el capitulo de mecanismos para el fortalecmnento dela
comunidad estudiantil.

TITULOIV
De la participacion estudiantil.
Circulos de participacidn

Articulo 19. Del reglamento. Dentro de la autono-
mia de las instituciones de educacidn, éstas tendran la
obligacion de propiciar dentro de sus reglamentos,
formas de participacién estudiantil.

Articulo 20. Circulos departicipacién. Crean e los
circulos de participacion estudiantil como alternativa
democratica de organizacién y participacién de los
estudiantes en los procesos decisorios a nivel
institucional, local, regional y nacional para su desa-
rrollo y el de las comunidades en general. Todas las
instituciones de educacion deben organizar y poneren
marcha los circulos de participacion. . _

Articulo 21. Son objetivos de los circulos de parti- -
cipacién estudiantil:

a) Contribuir al mejoramiento de la calidad en la
educacién de cada institucién;

b) Lograr la participacidn activa del estudlarlte con
la vida nacional;

c¢) Generar en la dirigencia del pais, comportamien-
tos que estimulen la participacién del estudlantP enla
toma de decisiones;

d) Prepararestudiantes con espiritu de independen- .
cia, autogestion, calidad y creatividad innovadora;

e) Insertar al estudiante en la realidad del pafs;

f) Formar al estudiante en el respeto a los.valores
morales, civicos, ecolégicos, politicos, institucionales
y constitucionales del pais;

g) Contribuir al logro de la formacién integral, la
investigacion, la extension y el servicio a la comunidad;

h) Capacitar, organizar y promover al estndiante
para que se convierta en alternatlva de p: rogreso
nacional;

i) Preparar a los estudiantes para su participacién en
los organismos de gobierno de su institucién educativa.

Par4grafo. El Ministerio de Educacién Nacional y
el Icfes coordinaran los circulos de participacion de
acuerdo con su competencia. :

TITULOV

Mecanismos de participacién

Articulo 22. Créanse como mecanismos de partici-
pacion estudiantil: la Jornada Anual Estudiantil, los
juegos nacionales estudiantiles, la semana del turismo
estudiantil, el Periodismo Estudiantil, la participacién
estudiantil en la television, la Federacién Nacional de
Estudiantes y la Red de Informaci6n Estudiantil.

Articulo 23. Jornada Anual Estudiantil. Durante
una semana al afio, se suspenderan las clases y el
estudiante se vincular a actividades de beneficio so-
cial, de caracter cultural, civico,ambiental o de apoyo
aprogramas de profundo contenido social. Cada insti-
tucién educativa tiene la obligacién de prepararla,
realizarla e informar al Ministerio de Educacioén y al
Icfes.

Articulo 24. Juegos Nacionales Estudianiiles. Los
Juegos Nacionales Estudiantiles son elemento
integrador, formador y semillero del deportz colom-
biano. Coldeportes con el apoyo de los organismos
periinentes realizard al menos cada dos ailos estos
juegos.

Articulo 25. Seimana del Turismo Estudiantil. Du-
rante una semana de baja temporada turistica el Go-
bierno buscara fortalecer la integracién de 12 comuni-
dad estudiantil y perfeccionar su formacién mediante
el conocimiento directo de 1a geografia nacional y sus
realidades.
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Esta semana haré parte del periodo vacacional. El
Ministerio de Educacién Nacional, el Icfes y las distin-
tas instituciones educativas organizarin y coordinarin
esta actividad.

Articulo 26. Del periodismo estudiantil. Esta acti-
vidad serd apoyada por el Fondo de Bienestar Estu-
diantil de]l MEN y el Fondo de Bienestar Universitario
del Icfes, quienes se encargardn de apoyar todas las
expresiones culturales de la comunidad estudiantil en
cuanto a periodismo se refiere de las instituciones
educativas. :

Articulo 27. Participacion estudiantil en la televi-
sién. Todos los canales de television del pais permiti-
ran la transmisién de programas estudiantiles en un
espacio no menor de treinta minutos semanales, en
horario de alta sintonia, para la divulgacién y promo-
cién de sus actividades. De acuerdo con lo dispuesto
por el Ministerio de Comunicaciones, los Comités
Regionales de Educacion Superior y el Ministerio de
Educacién y el Icfes, coordinaran, lo relativo a tal
participacion.

Articulo 28. Federacién Nacional de Estudiantes.
Entodas las instituciones educativas se podran confor-
mar asociaciones estudiantiles, las integraran quienes
tengan matricula vigente.

Articulo 29. Red de informacién. Créase la red de
informacion para el estudiante coordinada por el Mi-
nisterio de Educacidn, elIcfes e Icetex que tendrd como
tarea principal informar al -estudiante en pasantias,
intercambios, becas, actividades recreativas, cultura-
les, deportivas, académicas y politicas, etc.

Paragrafo. Todo lorelacionado en este capitulosera
coordinado por el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y el Ministerio de Gobierno de -

acuerdo con sus competencias.
TITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 30. OficinaNacional del Estudiante. Créase
la Oficina Nacional del Estudiante con el fin de apoyar

y dar cumplimiento a esta ley los gobiernos nacional,

departamentales y municipales podran crear y organi-
zar oficinas del estudiante en todas las localidades del
territorio nacional. :

Pardgrafo. Las entidades territoriales quedan
facultadas para crear y organizar las oficinas del estu-
" diante para el cumplimiento de lo concerniente a este
articulo.

Articulo 31. Los Fondos de Bienestar Estudiantil
tendra como fuente de financiacién:

a) Las partidas presupuestales que en cuantia sufi-
ciente se asignen en el presupuesto nacional;

b) El valor de los bonos de apoyo estudiantil que por
medio de esta ley se autoriza expedir al Gobierno
Nacional;

c) El monto de las sanciones pecuniarias que se
impongan a las instituciones de educacién superior
iran al Fondo de Bienestar Universitario, administrado
por el Icfes, y las sanciones aplicadas a las demas
instituciones educativas irdn al Fondo de Bienestar
Estudiantil administrado por el Ministerio de Educa-
cién Nacional.

Paragrafo. Faciiltase al Gobierno Nacional para
que emita Bonos de Apoyo Estudiantil, cuyo produci-
do se destinard a financiar los fondos de bienestar
estudiantil.

Atrticulo 32. Control. El Gobierno Nacional a través
de los Ministerios de Educacion Nacional y Desarrollo
Econdmico tendra la obligacion de establecer controles
y acciones permanentes que impidan la especulacion y
acaparamiento con los elementos educativos bésicos.

Articulo 33. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga todaslasquele
sean contrarlas

'Armando Estrada Villa,
Senador.

Roberto Herrera Espinosa,
Representante a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Congresistas:

Durante la dltima década Colombia ha avanzado
firmemente en la creacién y consolidacién de una
nueva y moderna cultura politica, democratica,
part1c1pat1va tolerante y pluralista, que busca garanti-
zar a los jévenes el derecho a la proteccién y a la
formacién integral.

No obstante, en Colombia no se han formulado
politicas referentes a los jévenes. Mas aiin, la franja de
poblacién comprendida entre 12-24 afios, no constitu-
ye para las distintas entidades del Estado un sector
social claramente delimitado como beneficiario de
programasy servicios. Si bien muchas entidades tienen
entre sus beneficiarios a los jovenes, ninguna lo asume
como tal en su sentido integral sino bajo la dptica
particular de un servicio o de una competencia legal.
Asi, pues, el Estado ha carecido de instrumentos id6-
neos para comprender, interpretar y responder cabal-
mente a las necesidades de la juventud.

A. DIAGNOSTICO.

La juventud es un concepto cultural y socialmente
relativo: En Colombia, como en otros paises, el tiempo
para ser joven ha variado de acuerdo con los cambios
en la industrializacién y urbanizacién y ante todo con
la universalizacién de la educacién. Una caracteristica
delasocializacion de los jovenes durante este siglo, ha
sido la institucionalizacién de largos procesos de edu-
cacién social con grandes similitudes a través del
mundo entero. Cada dia mas se define al joven como
estudiante. Esta tendencia a la escolarizacién universal
de la juventud es un fenémeno relativamente nuevode
la historia y especialmente notable en los paises con
mayor desarrollo.

Si bien se tiene en cuenta la naturaleza social y
cambiante de esta poblacién para efectos de
operacionalizacién de la politica, se definen como
jovenes las personas entre los 12 y 24 afios. Este grupo
tiene condiciones y problemas especificos pero tam-
bién comparte la diversidad social, cultural y regional
del pais.

Para 1990 la poblacién joven del pais era de cerca
de 10 millones de personas, lo cual representa el 30%
de la poblacién total.

Aunque su tasa de crecimiento viene disminuyendo
debido a la transicién demogréfica, para el afio 2000
este grupo representard la cuarta parte de la poblacién
total. E1 67% de ellos estdn en zonas urbanas y el 33%
en zonas rurales. A

Delos jévenesentre 13y 17 afios, el 47.8% esta en
situacién de pobreza y el 23.8% esté en miseria; entre
18 y 19 aifios, la situacién es de 41.4% y 19.1%
respectivamente y entre 20y 24 afios se distribuye el
37.7% y 16.8%. Estas cifras ponen de relieve la vulne-
rabilidad en que se encuentra gran parte de la juventud
colombiana.

1. Educacion.

Una condicion estructural que favorece el desarro-
llo con equidad, es el alcance de mayores niveles
educativos y el impulso a las potencialidades produc-
tivas de los distintos grupos de poblacién. Las oportu-
nidades de educaci6n de los jévenes influyen en forma
decisiva en su integracion a la vida productiva y en su
capacidad para aportar al crecimiento de lasociedad en
general.

"En Colombia se ha ampliado considerablemente la
cobertura del sistema educativo, particularmente enla
educacidn primaria. La demanda asi generada sobre la
_secundaria ha puesto de relieve lanecesidad de ampliar
‘este nivel.

Lainsuficiencia enla oferta de cupos en la educa-
cién secundaria es el problemamaés grave que enfrenta
el sistema educativo del pais. Aunque la poblacién
matriculada en lasecundariacreciéaunritmo del 3.5%
anual entre 1980 y 1984 y del 2.2% anual en los cinco
ultimos afios, noalcanza al 47% de los jovenes entre 12
y 17 afios. Cerca del 45% del déficit se concentra en las
cuatro grandes ciudades del pais. Otros problemas més
significativos 'son €l registro de altas tasas de

repeticencia: la desercién producida por la necesidad
de trabajar, asi como por la baja valoracién de la
educacion y los altos costos asociados a la misma, y la
desigual calidad de laensefianza en las distintas regio-
nes.

La educacidn, espacio por excelencia de socializa-
cién de la juventud, ademds de sentar las bases del
aprendizaje, debe contribuir al desarrollo integral de
los individuos. En Colombia el sistema educativo
presenta serias limitaciones en su capacidad para pro-
piciar laautonomia, el espiritu critico, la creatividad, la
solidaridad y la vida en comunidad.

2. La actividad laboral.

. Lavinculacién de los jovenes almercado laboral, es
diferente segiin grupos de edad: Algunos indicadores
bésicos para los tres grupos de edad, en 1990, son los
siguientes: La tasa especifica de participacién (vincu-
lacién al mercado) es de 5.4% entre los 12 y 14 afios;
de 33.3% entre los 15 y 19 afios y de 67.9% para los
jovenes de 20 a 24 afios; frente a un promedio general
de 67.9%. La tasa de desempleo fue de 17.6% entre 12
y 14 afios; 26.1% entre 15 y 19 afos y 18.2% entre 20
y 24 afios, frente a una tasa nacional de 10.8%. DANE.
Encuesta Nacional de Hogares, cdlculo DNP-UDS-
DEMP.

3. Salud.

De acuerdo con el Estudio Sectorial de Salud, los
principales problemas que aquejan a la poblacion jo-
ven son, para el caso de los hombres, el trauma y la
violencia y los problemas de 1a mujer relacionados con
su funcién reproductiva.

El trauma y la violencia son los principales factores
de muerte y morbilidad en los hombres jévenes: del
total de muertes de hombres por esta causa en 1986, el
44.0% se situaron en el grupo de 15 a 44 afos y
presenta un fuerte incremento con respecto alinicio de
la década. La mortalidad por homicidios es el primer
factor, seguido por los accidentes y traumas diferentes
a la violencia. Segiin datos del Instituto Nacional de
Salud, para 1988 un joven entre 20 y 24 afios tenia un
riesgo de morir 4.5 veces superior al de una mujer de la
misma edad debido al peso de las causas externas entre
las cuales el homicidio juega papel preponderante.

Si bien el embarazo y el parto no son una enferme-
dad, en el caso de las mujeres jévenes constituyen un
riesgo: La procreacién en la adolescencia implica
riesgos para la madre y el nifio y tiene alta probabilidad
de limitar su desarrollo psico-social. En Colombia, las
complicaciones del embarazo, parto y puerperiorepre-
sentan la segunda causa de hospitalizacién de las
jovenes entre 12 y 24 aiios. Para el grupo entre 19y 24,
representan la tercera causa de muerte.

Elinicio temprano de las relaciones sexuales se ha
incrementado registrindose un mayor porcentaje de
mujeres que han tenido su primera unidn antes de los
quince afios: del 4% en 1986 se increment6 a 6.1% en
1990. El grupo de mujeres con actividad sexual de 15
a 19 afios mostrd, en 1990, que tan s6loun 10.7% usaba
cualquier método anticonceptivo. Las consecuencias
sereflejan en el incremento en la proporcién de madres
adolescentes de 21% en 1976 a 32% en 1986. Correla-
tivamente el embarazo precoz se asocia a la practica del
aborto inducido. Encuestas hospitalarias indican que
una de cada siete mujeres tratadas por complicaciones
del aborto tiene menos de 20 afios.

Desde el punto de vista de los costos sociales la
procreacién en edad tempranaimplicala desvinculacién
de la madre del sistema educativo, la reduccién de
oportunidades de empleo y los efectos negativos para
sudesarrollo personal y del nifio. Dichasconsecuencias
también afectan al hombre en la medida en que generan
en €l una relacion deficiente desde temprana edad con
la familia y con la paternidad.

' Cabe mencionar como otros factores de morbilidad
importantes, para los jovenes, la presencia de enfer-
medades de transmision sexual, debido a cambios en
las pricticas sexuales y el consumo de sustancias
sicoactivas. La verdadera magnitud de la prevalencia
de enfermedades de transmisién sexual en el pais,
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especialmente e1Sida, esdesconocida. Datos recientes
revelan que se habfan reportado cerca de 3.000 casos.
De esos, un 40% son personas entre los 20 y 29 afios.
En cuanto al consumo de sicoactivos la encuesta nacio-
nal realizada por el Ministerio de Educacion en pobla-
cion de secundaria, identificé que el 8.7% de la pobla-
ci6n estudiantil (2.165.000) representados en 188.400
Jovenes report6 haber consumido alguna vez sustan-
cias ilegales. Las sustancias de mayor consumo fueron
“en orden de prevalencia: 56% alcohol, 21.6% cigarri-
llo, 6.1% tranquilizantes, 2.4% inhalantes, 2.2%
marihuana, 1.8% cocaina y 1.7% bazuco.

Losindices de consumo identificados en un estudio
epidemiolégico en la ciudad de Bogot4, incluyendo
poblacion no escolarizada, mostraron, durante 1988-
1989, enelgrupode 12 a 17 afios: alcohol y cigarrillos,
65.7% pastillas para dormir, nervios y dolor, 54.7%
sustancias ilegales, 4.5%. Para j6venes entre 18 y 24
afios los indices son: 84.1%, 65.6% y 10.2%.

4. Cultura, recreacion y deporte. -

El trabajo de promdci6n cultural institucional se ha
orientado preferentemente a las tradiciones, el folklore
y lo tipico regional, de poco interés para el joven
urbano carente de vinculos con las regiones fuente de
estas tradiciones. Las manifestaciones de lo que se
pudiera llamar una “subcultura urbanajuvenil” con sus
formas de expresion artisticas, o de otra naturaleza son
muy poco conocidas y por lo tanto hay pocas oportu-
nidades para el desarrollo de su potencial.

Por otra parte, las ciudades y en particular los
barrios populares, suelen carecer de espacios y recur-
sos para estas actividades y los jovenes no cuentan con
los ingresos suficientes para acceder a ellas dadas sus
condiciones de pobreza y dependencia econémica.

Sobre 1a recreacién y el deporte puede decirse lo
mismo: La falta de espacios y oportunidades limita la
- posibilidad de hacer de estas actividades una fuente de
formacién integral para los jovenes. Una encuesta
llevada a cabo por el Instifuto de Opini6én Nacional y el
Programa Presidencial para la Juventud, 1a Mujer y la

Familia encontr$ una fuerte demanda no satisfecha de .
actividades de recreacién y deporte por parte de los.

jovenes.

Elcirculodelas hmltacmnes se agrava sisetieneen
cuenta que no s6lo se trata de espacios- sino de la
apropiacién de los mismos por parte de los jovenes y de
la formacion necesaria para realizar las actividades en
cuestion.

5. Organizacion y participacion.

La informacidn expuesta en las paginas anteriores
pone en evidencia.que gran parte de 1a juventud colom-
biana vive en condiciones de marginalidad, entendien-
do por talla ausencia de participacion equitativa en los
bienes disponibles de caricter material, social o cultu-
ral. Esta ausencia no se debe ala simple carencia de los
mismos, sino.m4s bien al tipo de desarrollo que tiende
a la concentracion de esos recursos. '

La marginalidad se expresa también en un bajo
nivel de participacion social y politica y enla reducida
presenciaen procesos de decision y deincidenciasobre
la vida piiblica; en la frecuencia de socializaciones
negativas y conductas anémalas. ’

La sociedad y muy especialmente los medios de
comunicacion promueven una imagen de los jévenes
basada en la distorsién de sus posibilidades. Bien sea
entendiendo lo juvenil como trivial o estigmatizando-
los como sicarios y delincuentes.

Los procesos de asociacién y orgamzacmn juvenil
son incipientes; la encuesta nacional de j jovenes antes
citada encontr6 que €1 29% de los jévenes colombia-
nos pertenecen a alguna asociacién o grupo: Bombe-
ros voluntarios, scouts, Cruz Roja Juvenil, grupos
politicos, parroquiales, organizaciones barriales, etc.
Esta pertenencia a asociaciones se concentra en los

estratos medios y en los jévenes escolarizados y es

mucho menos fuerte entre los sectores populares

urbanos y en condiciones de pobreza. En con--

rrespondencia, en estos sectores tienen importancia
creciente los espacios informales de socializacién

como la “gallada” o “parche” que asuvezrepresentan
fenémenos de organizacién a los cuales es preciso dar
un sentido positivo.

6. Atencién institucional.

* El nuevo orden de desarrollo9 humano promovido
por la comunidad-internacional para la década de los
noventa, no puede llevarse a cabo sin estrategias y
planes nacionales para la juventud, que genere accio-
nes coherentes con las politicas de desarrollo social y
econdmico. Esto es aiin mds necesario cuando se
enfatiza el valor del capital humano, del conocimiento
y de la apertura a las corrientes internacionales del
comercio y de la tecnologia, dentro de los cuales se
torna esencial 1a juventud. .

Los municipios, que son los entes territoriales mas

cercanos a las comunidades y sus problemas, carecen . .
ysusp ) + dordeellosrondanla vida, la salud, el acrecentamiento

" del saber, el deseo de grandeza, el 4nimo de transfor-

en general, de programas para atender a los jovenes.
El Ministerio de Educacion es la institucién mas

afin a la juventud, ya que ésta constituye su objeto de

atencion. Sinembargo, limita suacciénalaadministra-

cion de los establecimientos educativos con las limita-

ciones antes indicadas.

El Instituto Colombiano de la Juventud y el Depor-

te, Coldeportes, tiene a su cargo el tema de la juventud
pero, por razdén de su vocacién institucional, limita su
ambito de accion a la recreacion y el deporte.

Otras instituciones del sector educativo, como el
ICFES oIcetex se relacionan conla juventudséloenla
medida que los jovenes son usuarios de un servicio
especifico. Igual cosa sucede con el Sena, cuyos usua-
rios son mayoritariamente jovenes. Para estas institu-
ciones el joven interesa s6lo desde su papel como
estudiante o como estudiante-trabajador.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en-
foca su accion a partir de las competencias que le son
asignadas en el Codigo del Menor: Su categoria de
referencia es la de menor edad, con marcado énfasis en
los nifios menores de 12 afios. A partir de esa edad su
intervencién se limita a la atencién de los menores
infractores de la ley penal.

El Ministerio de Trabajo se ocupa también de los
menores, segiin responsabilidades que le son asigna-
das en el Cédigo del Menor.

La diversidad y parcialidad de las aproximaciones
institucionales se manifiestan en la insuficiencia de la
informaci6n disponible sobre la juventud. La informa-
cion estadistica que las entidades oficiales tienen sobre
los jovenes, potenciales usuarios de sus servicios, es
muy precaria e incluso a veces discordante cuando se
establecen comparaciones entre los distintos puntos de
informacién.

Pero ademais de ello, es dificil para los jovenes el
acceso a los servicios y oportunidades disponibles por
falta de canales de informaci6én oportuna y adecuada
quesirvan-de intermediarios entre las ofertas y deman-
das juveniles en educacidn, trabajo, cultura, recrea-
cion, etc.

B. NECESIDAD DELALEY.

Colombia es un pais joven, de estudiantes, que
requieren mayor atencién del Estado para el desempe-
fio de su rol social, razén determinante para poner en
marcha la ley nacional del estudiante.

El Estado con esta ley busca crear mecanismos que
logren el fortalecimiénto de la comunidad estudiantil y
se eliminen en gran parte las diferencias de oportuni-
dad de este importante sector de la poblacién nacional.

La Ley del Estudiante es integral en cuanto le
otorga garantias, derechos, deberes, estimulos y meca-
nismos que fomenten su bienestar, participacién y
realizacion en el contexto institucional local, regional,
nacional, estableciendo asi las bases para su adhesién
ala cultura de nuestro pueblo en susmiltiples manifes-
taciones.

Es aqui y ahora el momento para actuar en favor
de la juventud, especialmente de 1a comunidad estu-
diantil.

Nuestra Carta Constitucional expresa de manera
particular esta intencion en los articulos 45 y 103.

El primero ordena la participacién juvenil en los
organismos piblicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud. -

De igual manera el articulo 103 de 1a Constitucion
Nacional trata el tema asi: “El Estado contribuira a la
organizacién, promocién y capacitacién de las asocia-
ciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comiin no guberna-
mentales, sindetrimentode suautonomia, con el objeto

" de que constituyan mecanismos democriticos de re-
. presentacién en las diferentes instancias de partici]pa-

cioén, concertacién, control y vigilancia de la gest i6n

- puiblica que se establezcan”.

La mejor manera de hacer patria es abrirle camino

" alajuventud.

Losestudiantes son la actualidad y el futuro, alre.de-

macidn, la aspiracion de legitimar la justicia social y 1a
confianza en el porvenir. ,

Los estudiantes hacen parte de una institucion que
por sunaturaleza es rebelde y beligerante. Sin embirgo
la beligerancia y la rebeldia no significan violencia. La
rebeldia debe interpretarse como el uso eficiente de las
mejores armas que posee: el poder del conocimiento y
dela ciencia, el poder de larazén y de la inteligencia y
el poder de la convocatoria y del convencimiento para
proponer cambios a la sociedad y colaborar cen el
avance de la ciencia. .

Con el fin de mantener politicas propicias para el
desarrollo dela juventud, debe partirse del principio de
que hay que hacer un gran esfuerzo para conocerla y
entenderla.

En todo este proceso de crecimiento y de
interrelacion, se deben llevar a cabo acciones que
integren a los estudiantes como una comunidad joven
y dindmica, que necesita desarrollar actividades: pro-
piasde unaagrupacién en avancey a propiciar entre sus
miembros asociaciones de diverso tipo que aglutinen y
hagan su participacién més provechosa, creatvva y
amable. :

El derecho de asociacién' es un asunto de libre
decision de los estudiantes. La participacion de los

alumnos en los organismos de gobierno estd consa- -

gradaen laley y en la Constitucién vigentes y resulta
de gran provecho escuchar oficialmente sus criterios

acerca del presente y del futuro de la institucién -

educativa a la cual se encuentran integrados y dela
nacion en general.

Las agrupaciones estudiantiles no tienen qlhe ser
necesariamente de cardcter politico o gremial. Su par-
ticipacion debe ser enla vida y enlariquezaculturalde
la instituci6n. .

Lasinstituciones educativastienen que garantizar
la autonomia y el derecho estudiantil de asociarse en
las organizaciones que consideren méis adecuadas
para que la relacién con los demdas estamentos sea
cordial Y para que, por canales apropiados, presenten
sus aspiraciones con relac1on a la institucién. y a la
sociedad.

El pais que en su dindmica social, econdmica y
politica tenga las caracteristicas propias de 1a juventud
y del estudiante, serd motivo de una sanaemulaciénen
todo el planeta.

Sin embargo; hacia el estudiante existe una indife-
rencia social alarmante. Para que esto no siga oc:urrien-
do es necesario integrarlos activamente a la vida de la

‘sociedad, no s6lo como una forma de moldear su

concurso, sino también'como una manera de proponer
la identidad nacional, con base en la bisqueda de
conocimiento, de la educacion ciudadana y de la cultu-
ra como propdsitos comunes.

Elpais necesita unaley que garantice que la calidad
del estudiante sea una respetable carta de prese:ntacion
social dentro de todo el territorio nacional.

Una ley que indique a la sociedad que la educacién
es la mejor manera de consolidar la democracia, la
mejor manera de hacer democracia; 1a inica manera de
socializar las oportunidades.
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Unaley que permita construir las condiciones para
que cada ciudadano comprenda que el desarrollo con
independencia nace del conocimiento; que la armonia
social va de 1a mano con la educacion ciudadana; que
la identidad nacional depende de la cultura que posea-
mos. Y lo méas importante: que la educacion hace parte
de la calidad de vida de todo individuo. La educacién
es vital para el hombre.

El perfil estudiantil se construye a partir de las
politicas estudiantiles, las cuales buscan conocerlo a
fondo, se interesan mucho més alla de la simple situa-
cién socio-econdémica, por su dedicacién y vida
institucional.

Se havenido gestandouna peligrosatendenciaenel
sentido de que cada universidad se esté especializando
en albergar estudiantes de una clase social, auténticos
ghettos'sociales. No conviene al pais esta segmentacion
y mucho menos que sean las instituciones educativas
las promotoras conscientes o inconscientes de progre-
sos sociales divisionistas, cuando en la practica funcio-
nan para lo contrario.

Paraalcanzarlogrossignificativos el alumno debe
tener una gran disciplina y una constante voluntad de
trabajo; debe exigir sus derechos pero también cum-
plir sin laxitud sus obligaciones; debe participar sin
concesiones en la defensa de la calidad del sistema
educativo y participar en su proceso modernizante y
esforzarse por acrecentar, con espiritu critico pero
positivo, el saber'y el conocimiento. Asi mismo debe
buscar la interrelacién con los compaieros de las
diferentes disciplinas para complementar por fuera de
las aulas el conocimiento incompleto que adquiere
dentro de ellas. ‘

Esimperativo que losestudiantesreflexionen sobre
su deber, sobre su misién y sobre el alcance de labor
educativa. Por ello es necesario trazar unas politicas
como ésta, de estimulo al desarrollo de la 1dent1dad
estudlantll

- Senador;

Roberto Herrera Espinosa,
Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C.; 28 de septiembre de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 104 de 1994, “por la cual se expide la
Ley Nacional del Estudiante y de la Juventud y se
dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
quefue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La mateniz de .que trata el mencionado pro-
yectodeley esde competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica, )

Pedro Pumarejo Vega.

- PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA '

Santafé de Bogot4, D. C., 28 de septiembre de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisi6n Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado enla Gaceta legzslatzva
del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repi-
blica,

Judn Guillermo Angel Mejia

El Secretario General, honorabhle: Senado de la
Repubhca T

o ~Pedr0 Pumarejo Vega.

" Armando Esirada Villa,”

A demas funciones dispuestas por este Reglamento

PROYECTO DE LEY NUMERO 105DE
1994 SENADO
por la cual se expide el Reglamento de la Comision
Legal de Etica y Estatuto del Congresista.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
~Articulo 1° La presente ley contiene las normas
reglamentarias sobre el funcionamiento de las Comi-
siones Legales de Etica tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes.

Articulo 2° Principios de interpretacion del regla-
mento. En la interpretacion y aplicacion de las normas

del presente reglamento, se tendrdn en cuenta los

siguientes principios:

_ Celeridad de los procedimientos. Las normas del
reglamento deben servir para impulsar eficazmente el
desarrollo de las labores propias de las Comisiones
Legales de Etica y Estatuto del Congresista.

Correccion formal de los procedimientos. Para
garantizar la constitucionalidad de los procesos que le
competen y los derechos de las mayorias y de las
minorias representadas en el Congreso, asi como la
realizacion ordenada de las discusiones y votaciones.

Regla de mayorias. El Reglamento debe aplicarse
de talforma, que toda decisi6n refleje 1a voluntad de las
mayorias presentes enlarespectivasesiony consulte la
justicia y el bien comiin.

Regla de minorias. El Reglamento garantiza el
derecho de las minorias a ser representadas, a partici-
pary aexpresar tal como lo determina la Constitucién.

Articulo3°Fuentesdeinterpretacion, Cuandoenel

presente Reglamento no se encuentre disposicién apli--

cable, se acudird a las normas que regulen casos,
materias o procedimientos semejantes y, en su defecto,
a la jurisprudencia y a 1a Doctrina Constitucional.

Articulo4®Elecciony reemplazodelosintegrantes

de las Comisiones. Las Comisiones de Etica y Estatuto

del Congresista de las Camaras Legislativas se elegiran
eintegrardn en la forma determinada por el articulo 58
de la Ley 5* de 1992.

En caso de falta definitiva de alguno de-los inte-
grantes de la Comision, o de falta temporal que exceda

. de tres meses continuos, la Mesa Directivade la respec-

tiva Camara procederd a designar su reemplazo, en
cuyo caso la escogencia recaerd en.un Congresista del

" mismo partido o movimiento politico al que pertenezca

el relevado.-

Articulo 5° Reuniones. Las Comisiones Legales de
Etica y Estatuto del Congresista se reunirdn por lo
menos una vez al mes, aunque si los casos de que esta
conociendo asi lo determinan, se reunira las veces que
sean necesarias. '

Articulo 6° Mesa Directiva. Las Mesas Directivas
de las Comisiones Legales de Etica y Estatuto del
Congresista se compondran de un Presidente y de un
Vicepresidente, que serdn elegidos por mayoria, sepa-
radamente, en la primera reunion, para un periodo de
un afio, y no podran pertenecer al mismo partido o
movimiento, politico. .

Ningiin miembro de las Mesas Directivas podra ser
reelegido dentro del mismo periodo constitucional.

Artticulo 7° Funciones de las Mesas Directivas. El
Presidente dela Comision presidira 1as sesiones, cuidara
de que los miembros que la conforman concurran pun-
tualmente alas sesiones, paralo cualrequerira 1a presen-
cia d¢los ausentes que no estén legalmente excusados;
cuml} ird y hara cumplir este reglamento, mantendra el
ordeniifernoy decidir:las dudasacerca dela aplicacion
del mism); repartird mensualmente los asuntos que
hayan 51do*°"'mgados para estudio de la Comisién;
suscribird las actas ds-cada sesion; llevara la debida
rupresentaclon de la Cotision; dara curso, fuera de la
sesi6n. a fas comunre...-oies ¥ .demds documentos o
mensajes recibidos; suscribird 1as.comunicaciones que
la Comision deba dirigir al sefior Presidente de 1a Repi-
blica, alos altos Tribunales de Justicia ¥ a otras comisio-
nes u organismos del Congreso y*desempeiiard las
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Articulo 8° Las decisiones del Presidente son
apelables inmediatamente ante la respectiva comision.

Articulo 9° Vicepresidente. El Vicepresidente sus-
tituye al Presidente, ejerciendo sus funciones en caso
de vacancia, ausencia o impedimento de éste.

Articulo 10. Las faltas.absolutas del Presidente se
suplen con una eleccion para el resto del periodo. Las
temporales, seran cubiertas por el Vicepresidente o, en
su defecto, por el Congresista al que le corresponda
segin el orden alfabético de los apellidos.

" Articulo 11. Reparto. El Presidente efectuara el
reparto de los asuntos que hayan sido entregados para
estudio de la Comisién mediante sorteo, el cual se
llevard a cabo en presencia de los miembros de la
Comision. ‘

Articulo 12. Ponente. El Congresista a quien se le
asigne el estudio de un asunto, mediante el procedi-
miento indicado en el articulo anterior, se llamara

Ponente. Le corresponderd coordinar e impulsar el . .
trimite del expediente puesto bajo su responsabili--

dad, recibir los testimonios y recaudar las demais
pruebas decretadas, redactar el proyecto de informe,
y disponer los actos de sustanciacion que sean nece-
sarios para perfeccionar la correspondiente investiga-
cién.

Atrticulo 13. Contenido del informe. Todo informe
serd motivado. Debera contener la indicacion de las
partes, un resumen de las cuestiones planteadas, las
consideraciones necesarias sobre los hechos y su prue-
ba, los fundamentos legales y juridicos olas razones de
equidad en que se base.

La parte resolutiva contendra decision expresa y

clara sobre el asunto sometldo a consideracion de la
Comision.

Articulo 14. Impedimentos. Son causales de impe-
dimento para conocer y participar de una indagacion
preliminar o de una investigacion.

_a) Haber tenido parte en los hechog sobre los cuales
verse la investigacion;

b) Haberse desempefiado como.superior jerarqui-
co o subalterno del Congresista investigado; o haber

nombrado éste o participado en el nombramiento de .
algiin miembro de la Comisién en un cargo pubhco o .

privado;

c) Haber presentado la acusacién que origind la
investigacion;

d) Tener parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, con el acusador
o con el que haya promovido la denuncia;

e) Tenerinterés personal y directo en el acto materia
de la investigacion; :

f) Haber sido testigo de los hechos que se investi-
gan; : :

g) Existir manifiesta enemistad o amistad intima
con el investigado;

h) Ser acreedor, deudor, o socio en sociedades de
personas del Congresista investigado.

Articulo 15. Declaracion de impedimento. E1 Con-
gresista miembro de la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresistaen quienconcurraalgunade las causales

- relacionadas en el articulo anterior, debera declararse

impedido, para participar en el caso respectivo, tan
pronto como advierta la existencia de la causal.

El impedimento se expondré por escrito motivado
ante el Presidente de la Comisién, quien lo pondrd ala
consideracién de la misma en la sesién inmediatamen-
te siguiente.

La Comisién determinaré de plano, por la mitad

. mas uno de los asistentes a la sesion, si acepta o no el

impedimento. En caso de que el impedido sea el

Ponente, se procedera a su reemplazo, en la form?qu\, ~—

determina el articulo 11 de esta ley.—. -~

Articulo 16. Recusaciones £1 investigado podra
formular la recusacion contra cualquiera de los inte-
grantes de la Gomisién que considere impedido para
par thlPaI de la respectiva investigacion, en cualquier
eStadefae la misma, antes de que se apruebe el informe

/ﬁnal
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Larecusacién se interpondra por escrito enel que se
sustenten las causales alegadas ante el Presidente de la
Comisién, quien la pondré a la consideracion de la
misma en la sesién inmediatamente siguiente.

La Comisién determinard de plano, por la mitad"

mas uno de los asistentes a la sesidn, si acepta o no la
recusacién. En caso de que se acepte una recusacion
contra el Ponente, se procederd a su reemplazo, en la
forma que determina el articulo 11 de esta ley.

Paragrafo. La investigacion se suspendera desde
que el Ponente se declare impedido, o se reciba el
escrito que 13 recusa, hasta cuando hayan sido resueltos
los impedimentos. Pero los actos efectuados con ante-
rioridad a la manifestacién del impedimento o a la
presentacién de la recusacién seran validos.

Articulo 17. Procedimiento. Una vez recibido el
expediente, el Ponente correra traslado al investigado,
por el término de quince (15) dias, para que solicite las
pruebas que pretenda hacer valer. Vencido €l término
del traslado, se decretaran las pruebas solicitadas por el
investigado que el Ponente considere pertinentes, y las
que el mismo Ponente decrete de oficio. El término
para practicar las pruebas serd de un mes.

Vencido el término para practicar las pruebas se
correrd traslado al investigado por el término de cinco

(5) dias para que presente su alegato de conclusion. .

Para el recaudo de las pruebas se observaran las dispo-
siciones correspondientes del Cédigo de Procedimien-
to Civil, en lo que no rinan con lo dispuesto en esta ley.

Vencido el término para alegar de conclusién, el
Ponente debera redactar el proyecto de informe, paralo
cual tendrd un término de veinte (20) dias. Vencido
éste, el Ponente solicitara por escrito al Presidentede la
Comisién que la misma sea convocada a una sesién
privada en la que se analizarj el informe y se tomaran
las decisiones que sean del caso.

Paragrafo. Laprovidenciamediantela cual el Ponen-
te deniegue alguna prueba solicitada por el investigado
podra ser apelada por éste ante la Comisién, la cual se
reunira dentro delos cinco (5) dias siguientes para efecto
de decidir sobre la apelacion. En este caso se suspende-
ran los términos hasta que se decida la apelacion.

Articulo 18. Sanciones. Las sanciones disciplinarias
se aplicaran teniendo determinantes y los antecedentes
personales y profesionales del infractor, y sin perjuicio
de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
podran recomendar a las Plenarias correspondientes la
aplicacién de las siguientes sanciones:

L. Para el caso de Congresistas:
a) Amonestacion privada;
- . b) Amonestacion piiblica ante la Cimara respectiva;

c¢) Suspensién del derecho a asistir, participar y
votar en las deliberaciones de la Plenaria, por el plazo
determinado en el reglamento del Congreso;

d) Solicitud de pérdida de la investidura. .

I1. Para el caso de funcionarios o empleados:

a) Llamado de atencion;

b) Suspension;

c) Destitucién.

~ Articulo 19. Asistencia externa. En su labor
investigativa, las Comisiones de Etica y Estatuto.del
Congresista podran solicitar la colaboracién de la
Procuraduria General de la Nacién, de la Contraloria
General de la Repiiblica, de la Fiscalia General de la

-Nacién y de los demds organismos del Estado, con el
fin de aclarar los hechos investigados.

Para efectos de las pruebas periciales, el Ponente

podré solicitar la colaboracién de expertos en el tema,-

los que podrér ser miembros de organismos del Estado
0 persoma particulares. Estos perltos estaran sometidos
‘al régimen de nnpeb)_llentos contenidos en esta ley.
Articulo 20. Estaley rige a pattir desupromulgacion.
Presentado a la consideraci6n del ¥pncsable Sena-
do de la Repiiblica por la Senadora L

~ .
Claudia Blum de Barbert.
Santafé de Bogotd, D:C., septiembre 27 de 1994

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
Bien dijo nuestro Libertador Simén Bolivar: “mo-
ral y luces son nuestras primeras necesidades”, “La
mejor politica es la rectitud”.

Laactualidad del pensamiento bolivariano se siente
en todos los Ambitos del Estado y la nacién colombia-

_nos.

Cominmente se utiliza el término ética, como la
parte de la filosofia que tiene por objeto la valoracién
moral de los actos humanos. Deriva del vocablo griego
ethos, que significa costumbre y de alli su sinonimia
con el término moral, que deriva del latln more, que
también significa costumbre.

La evoluci6n experimentada por el término ética ha
conducido a que con el tiempo se haya llegado a
identificar con la moral.

La moral profesional implica una cultura profesio-
nal de personas que se conducen moralmente, desarro-
llada al interior del grupo mismo mediante el cumpli-
miento de sus obligaciones.-

La éticaregula el comportamiento de quienes ejer-
cen las profesiones liberales que tienen una funcién
social y constituyen servicios de necesidad piiblica. En
este orden de ideas. el politico, que ejerce su profesién
desde la tribuna parlamentaria defendiendo la bella
causa del pais, es apenas logico que debe ajustar su
actuacidn a ese concepto de ética que se fundamenta en
el deber ser. Su profesion es publica y de confianza
paraquieneslollevaron hasta alld y por eso, se le exige
pureza personal..

Precisamente en la biisqueda de la oportunidad de
renovarle al Congresode Colombia Ia confianza de que
debe gozar, se pudo establecer que era una necesidad
imperativa, someterlo a una transformacion integral,
tanto en su composicién como en su financiamiento.
Quizas no hubo otro tema que suscitar tantas coinci-
dencias en la opinién nacional, llegando a convertirse
en un aspecto imprescindible cuyo escenario natural
fue la Asamblea Nacional Constituyente.

El Congreso es el instrumento que permite contar

con leyes de las que cabe presumir subondad y justicia

intrinsecas, por lo que puede exigirse perentoriamente
su vigencia plena. Se ha tratado de dotar a la ley del
mayor vigor y eficacia; y el primer presupuesto que
debe cumplirse, es poder contar con un érgano legisla-
tivos renovado y transparente en el desarrollo de la
elevada misioén que la sociedad le ha confiado. '

Debe haber un Congreso efigiente y ajeno a todo
factor que pueda perturbar el adelanto de sus tareas
recogiendo asf una legitima inspiracion nacional, que

‘no esotraquela de que sea el foro supremo de lanueva

politica que surgié de la Reforma Constitucional.

El Congreso tiene que actuar liberado de los
condicionamientos externos que deterioraron su ima-
gen ante el pais y lo sumieron en el descrédito genera-
lizado. El propésito de todos sus integrantes debe ser
sin duda, dignificarlo. La imagen deteriorada de esta
institucién habia puesto en tela de juicio nuestra hist6-
rica democracia, y por eso, es indispensable recuperar
su prestigio. Con la nueva Constitucién, se ha recupe-
radoelsentidooriginal del Congreso, perotambién hay

_que recuperar el principio de la responsabilidad H¢ sus

miembros frente a las expectativas generales.i=s preci-
so que el Congreso convoque todala solidaridad de que
SOmos capaces. ' '
Aparte de su funci6n por excelencia, la Legislati=
va, al Congreso se le han vigorizado las funcione: de
control, cuyo ejercicio es saludable para, lademsera-
cia nacional pues a través de ellas, s€ verificara la
eficacia del Gobierno, para atender a las canbiantes
circunstancias de la vida nacmnal ;% Especialmente,
para dar respuesta a las aspi, aciones comunes. La
posibilidad de rea(llzar 1nvest1ga010neq vdeordenarls
comparecencia de par ticiilareS o fa rendicion e ifnfor-

L\
mes por parte de ésécs, e una valieszherramienta que -

prestard grandes. sésvxcw: a-1a prodigiosa tarea de

_recuperar r el sentido inoral en el sector piublico, pues
_sus resultados podran darlugaralamovilizacién de las

instancias sancioviatorias del Estado.
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El sentido de 1amoral debe recuperarse también en
el interior del Congreso, en la actuacién de sus inte-
grantes, su proceder debe ser.absolutamente contrario
ala inmoralidad y la corrupcién, que han degradado la
dignidad humana y condenado a los pueblos al retraso
y la infelicidad. Sin moral no hay. progreso posible,
porque la inmoralidad-lo destruye todo. Es imperioso
que dentro del Congreso reine el orden moral, ético y
social.

Para conseguir ésto, tan sentido y reclamado por la
opinién piblica, debe existir no solamente un érgano
que se encargue de vigilar la conducta deJos Congre-
sistas y de conocer de la moralidad de sus actos, sino
que es necesario ademas, que ese 6rgano disponga del
mecanismo para poder operar y para que sus pronun-
ciamientos sean efectivos y sean la base de sanciones
para aquellos que hayan procedido en contra de lo que
podemos entender por ética.

Un tema ampliamente debatido nacionalmenté, :

desde el inicio de las sesiones del Congreso, fue el de
la Comisién de Etica de las Cdmaras Legislativas. Se
propuso suinstitucionalizacién permanente. El tema
se debatié en todos los circulos y estamentos de la
opinidn, en el seno de la Plenaria del Senado, en la
Comisién Primera Senatorial, hasta llegar a la con-
clusién de que irremediablemente debe tener el
Congreso una comisién que adel ante, con imparcia-
lidad y en bien de la institucién, algunos procesos
que den transparencia a la gestién de sus propios
integrantes. ‘

La Ley 5% de junio 17 de 1992, que expidié el
Reglamento del Congreso, en sus articulos 58 y 59,
instituye como una Comisién Legal Permanente, “La
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista”, que
conocerd del conflicto de interés y de las violaciones al
régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los
Congresistds, como también del comportamiento

indecoroso, irregular o inmoral que puede afectar a-

alguno de los miembros de las Cdmaras en su gestién
piblica.

Esto ya es un adelanto para la satisfaccién de esa
legitima aspiracion de los colombianos de contar entre
sus instituciones con un Congreso puro, cuyas actua-
ciones sean absolutamente transparentes e inspiradas
en aquello que tradicionalinente, a la luz de las doctri-
nas éticas, se ha identificado con lo bueno, lo honesto,
lo justo, lo licito y lo positivamente valioso.

Pero falta un mecanismo que haga més positiva su

accion, qlie la haga operante, que haga que suactuacién ..

tenga razén de ser, que haga posible que sus pronunc1a-
mientos sean trascendentes. -

Hay dos aspectos sobre los que vale la pena re-
flexionar. La integraci()n de la Comisién Etica, pues
ésta debe reflejar los principios democréticosquerigen”
la conformacién de cualquier cuernmcoleglado en tina
democracia como la nuestra; ¥ lo relativo a las mayo-
rias decisorias, para que sus decisiones surtan efectos
en los términos constitucionales.

La unanimidad de que’habla la Ley 5%, hace inope-
rantes los pronunciafientos de la Comisién, pus es de
la naturaleza-humana disentir, y es practicamente im-
posible-que todos los integrantes ‘de un organismo

- estén de acuerdo.

Desde los origenes del Estado, se vislumbré la
dificultad de que las decisiones-sean tomadas por
unanimidad. Rousseau, en su Contrato Social, ya dice
que para establecer qué niimero de votos es necesario
para poder considerar como expresién de la voluntad
general lo acordado en una asamblea del pueblo, de no
existir.la unanimidad, que serfa lo ideal, habria que

- tener en cuenta lo votado por la mayoria. Para compu-

tar la mayoria, cuinto més importante sean las delibe-
raciones, debe acercarse m4s a la unanimidad de la
decisién tomada.

Este criterio se impone en nuestro derecho y es

esencial que se establezca para adoptar decisiones en la
Comisién de Etl»a

Por lo expuesto, de acuerdo al articulo 162 de

la Constitucién Nacional, presento nuevamente al

N,

b
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Congreso el Proyecto de ley “por la cual se expide
el reglamento de la Comisidén Legal de Etica y
- Estatuto del Congresista”, con la seguridad de que
con su colaboracién y soporte intelectual y moral,
esta iniciativa podra convertirse en ley que com-
plementara la respuesta que la Constitucién de
1991, dio alanecesidad de transformar el Congre-
so de la Repiblica, para.que esta institucion,
imprescindible en nuestra democracia, recuperar
su prestigio y su buen nombre, deteriorados por
las practicas insanas que se venian dando en su
interior. ~

i

Claudia Blum de Barberi
Senadora de la Repiiblica.

Santafé de Bogota, D. C., 27 de septiembre de 1994.

COMISION PRIMERA DEL SENADO
ACTANUMERO 18
Sesiones Ordinrias

En la ciudad de Santafé de Bogot4, a los cinco (5)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventay wes
(1993), siendo las 11:00 a.m., se 1lamé a lista y contes-
taron los siguientes honorables Senadores: Cuéllar
Bastidas Parmenio, Gerlein Echeverria Roberto, Gra-
be Vera, Londofno Cardona Dario, Santofimio Botero
Alberto, Trujillo Garcia José Renan.

Enel transcurso dela sesion se hicieronpresente los
honorables Senadores: Angulo Gémez Guillermo,
Castro Borja Hugo, Elias Nader Ramoén, Pastrana
Arango Andrés, Turbay Turbay David, Turbay quin-
tero Julio César, Yepes Alzate Omar y Zuluaga Botero
Bernardo.

Con el quérum reglamentario, 1a Presidencia orde-
no entrar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:

I

CONSIDERACIONDELACTADELA SESION
ANTERIOR.

Leida el Acta No. 17, correspondiente a la sesién
del dia 4 de mayo del afio en curso y sometida a
Votac1on fue aprobada

I
PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE
. 1. Ponencia para primer debate sobre el Proyecto de
" ley No. 247/92 “por la cual se reglamentan los requisi-
tos para la eleccién de concejales municipales, sus
facultades y otros aspectos relacionados con el Régi-

men Municipal”. Ponente: honorable Senador José"

Renan Trujillo Garcia. .

Autor: Honorable Senador Samuel Moreno Rojas

Articulado: Gaceta No. 213/92

Ponencia ler. Debate.... '

Leidalasolicitudde acumulaciéndelos proyectos
de ley nimeros 65/92 Camara y 247 de 1992, y
explicada por uno de los ponentes, honorable Senador
José Renan Trujillo, fue puesta en consideracidn, y
sometida a votacién fue aprobada. Por tanto la Comi-
sién ordena al sefior Ponente acumular estos dos
proyectos.

2. Ponencia para primera debate sobre los Proyec-

- tos de ley Nos. 96 y 97/92 acumulados “por la cual se

desarrollan los articulos 18, 19 y 42 de la Constitucién
Politica” y “por la cual se regula el derecho de libertad
religiosa y de cultos reconocidos en elarticulo 19 de la
constitucién”.

Ponente: Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas. .

Autores: Honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos y honorable Senador Carlos Corsi
Otalora. '

Articulados: Gacetas Nos. 15 y 23/92

Ponencia ler debate: Gaceta No. 40/92

SENADO DE LA REPUBLICASECRETARIA
_GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., 28 de septiembre de 1994
Seiior Presidente: -

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
nimero 105 de 1994, “porlacualse expide el Reglamen-
to de la Comision Legal de Etica y Estatuto del Congre-
sista”, me permito pasar a su Despacho el expediente de
lamencionadainiciativa que fue presentada en el dia de
hoy en la Sesién Plenaria. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de-la
Comisi6n Primera Constitucional Permanente.

El Secretarlo General, honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
- DELAREPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 28 de septiembre de 1994
De conformidad con elinforme de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a ]la Comision Primera Constitucional Permanente, para

-1o cual se harén las anotaciones de rigor y se enviara copia

del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta legislativa del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Judn Guillermo Angel Mejia
El Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

ACTAS DE COMISION

El sefior Ponente de estos dos proyectos, manifesto
que por existirun proyecto de ley que consagra idéntica
regulacion de la materia, en la que se tratan estas dos
iniciativas, y repartidas a él, después de haberse estu-
diado en esta Comision ese proyecto, no tiene objeto
adelantar un nuevo estudio, que reglamenta como ya se
dijo, esta materia, que por tanto, solicitaba a 1a Comi-
sidn se sirviera archivar estos dos proyectos. La Comi-
sién interrogada por el Presidente sobre la peticion del
honorable Senador Parmenio Cuéllar, ponente de este
proyecto, responde afirmativamente, y -por lo tanto
archivadas estas iniciativas.

3. Ponencia para primer debate sobre los proyectos
deley nimeros 79, 86 y 90/92 “por lacual se reglamen-
ta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de la administraci6n piiblica”,
“por la cual se reglamenta la participacion de Ia mujer
enla'administracién ptiblicade acuerdo con las exigen-
cias y el espiritu de la Constitucién Nacional”, “de

- conformidad con el articulo 43 de la Constitucion
Politica de Colombia, es imperativo para el Gobierno -

nacional, reglamentar laadecuaday equitativa partici-
pacion de la mujer en la administracién piblica”.
Ponente: honorable Senador Omar Yepes Alzate.
Autores: Honorables Senadores: Bernardo Zuluaga,
Samuel Moreno y Regina Betancourt de Liska.
Articulados: Gacetas Nos. 9, 11 y 17/92
‘Ponencia ler debate: Gaceta No. 144/92.
Explicada por el sefior ponente, su ponencia, y leido
el articulado presentado en el pliego de modificacio-
nes, la Presidencia abrié su consideracién, y para
referirse al articulado hicieron uso de la palabra los
honorables Senadores:

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Sefior Presidente, este es un proyecto que esté aqui,
entregado desde el afio anterior, y habia que repasarlo
de nuevo. Pero en términos generales es 10 siguiente:

Se presentaron 3 proyectos, 2 proyectos basicamente a .

consideracién de la Comisién. Uno de la Senadora No.
3. Uno de la Senadora Regina Betancourt Gutiérrez
Zuluaga, Qué pretenden. Pues darle una reglamenta-
cién al articulo de la Constitucién, que dispone una
adecuada presentacién de la mujer en los niveles altos
de la administraci6n piblica.

La Senadora ReginaBetancourtde Liska asplra que
haya una participacién porcentual de la mujer €n la
administracion. El Senador Samuel Moreno Rojas en
su ‘proyecto también propone algo similar y
adicionalmente que se les de representacién en las

listas entregdndoles a los partidos o movimientos poli-

ticos una especie de estimulo en la medida en que haya
participacion femenina en las mismas. Y el proyecto
del Senador Bernardo Gutiérrez Zuluaga mas bien se
orienta hacia la organizaci6én de un plan encaminado
basicamente a facilitarle formacién a la mujer y a
disponer de los mecanismos para que la sociedad la

perciba en su participacion politica como una cosa
natural sin colocarle trabas, ni colocarlas en planos de
desigualdad. Yo preferi recoger mas bien el proyecto
del Senador Bernardo Gutiérrez Zuluaga introduciéndo-
le una ligera modificacién en la redaccién del articulo
que hace alusién a la participacion de la mujer en la
administracion piblica para no dar lugar a equivocos.
Cambiandole una palabrita especifica y basicamente
vinculandolaaccién del Gobierno, disponiendo que en
el término de equis tiempo, tanto a nivel nacional como
a nivel regional y municipal, expidan planas con el
objeto de fomentar la part1c1pacmn de la mu]er en la
actividad piiblica del pafis.

Entonces yo le voy a pedir a la Secretaria que le dé
lectura a los articulos en los términos en que nosotros
presentamos las modificaciones.

LaSecretariada lecturaal articulado presentado en
el pliego de modificaciones.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera:

Ese es el texto del pliego de modificaciones.

- Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Entonces basicamente sefior Presidente, sefiores
Senadores, yo no estoy de acuerdo con que
especificamente se fijen porcentajes para ceder a la
administracién piiblica porque me parece que en cierta

~ forma contrariaria el articulo 13 de la Constitucién que

dispone que enningiin caso habradiscriminaciones por
razén de sexo, raza y origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién piblica, politica o filoséfica,
en relacién con las posibilidades que se abren de
participacién en las diferentes posibilidades que abreel
Estado. '

Péro adicionalmente porque me pa'fece que ala
mujer lo que hay que abrirle son perspectivas y posibi-
lidades desde el punto de vista de su educacion y
adicionalmente en el paiserradicar cualquierrezadoen
donde se les considere como una condicién subalterna
para participar en la vida nacional pero no abrir este
tipo de privilegios que inclusive la propia mujer en
unos sectores bastante amplios rechaza.

Entonces aqui se hace énfasis es en los planes para
la educacién. En todos los campos y terrenos y entodas
las 4reas de la geografia nacional, y por lo mismo se
vinculan esos planes alas organizaciones municipales,
departamentales y obviamente ala organizacién nacio-
nal.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,_
Presidente Comision Primera:

Bueno, entonces el pliego de modificaciones 1nclu—
ye lo que ha expresado no solamente su texto sino lo
que comenta el Senador Omar Yépez Alzate.

En consideracién el proyecto con las modificacio-
nes incluidas por su ponente.

Tiene la palabra el Senador José Renédn Trujlllo
Garcia. -
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Honorable Senador José Renan Trujillo:

Gracias Presidente

Este tema ya se habia tratado a través de la Comi-
sién Primera suficientemente.

Argumentos tanto en pro como en contra se han
escuchado al interior de la Comisi6n.

Pero fundamentalmente yo quiero compartir la -

tesis del Senador Omar Yépez en el sentido de que los
porcentajes establecidos, ya de por si son discri-
minatorios para la participacién de la mujer. No sola-
- mente estd contrariando el articulo 13 de la Constitu-
cién, sino ademas el mismo articulo 43 invocado para
la reglamentacién como tal.

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. Eso de por si le estd dando ya una
igualdad a la mujer para que con sus capacidades y sus
virtudes accedan a las posiciones del Estado y sobre la
tesis fundamental de que éstos estan reservados exclu-
sivamente para los mejores como premlo que otorga la
democracia.

Pero ademas contraria el predmbulo de 1a Constitu-
cién Politica del pafs en el sentido de que en ejercicio
de su poder soberano, representado por los delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, debe asegurar

. a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia y la igualdad. '

De tal manera que a mi me parece que este proyecto
no solamente esta contrariando el predmbulo sino los
preceptos constitucionales, es decir que vaen contravia
de la Constitucién Politica de Colombia. Yo no puedo
entender como se trate de reglamentar la participacién
equitativa de la mujer cuando la misma Constitucién
Politica es reglamentando la igualdad de derechos
tanto para el hombre como para la mujer.

Fundamentalmente se tiene que tener en cuenta la
-capacidad de la mujer, como se tiene en cuenta la
capacidad del hombre para acceder a los cargos direc-
tivos de la Naci6n.

Y en ese sentido y sobre esa base fundamental,
sefior Presidente yo quiero anunciar mi voto negativo
para este proyecto, en razén de que tanta capacidad
tiene el hombre como la mujer y a cada quien corres-

ponde acceder a los cargos directivos por su propia .

capacidad.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera:

Gracias honorable Senador. A ver doctor Omar
Yépez. El Senador Rendn Trujillo anuncia su' veto
negativo al proyecto por establecer los porcentajes,

pero entiendo que los porcentajes usted los suprime.

Honorable Senador Renén Trujillo:

Yo voto en blanco el contexto del articulado, no el
pliego de modificaciones porque ahi lo que se esta
hablando es de lograr la igualdad de la mujer, y la
igualdad esta establecida por preceptos constitucio-
nales.

Honorable Senador Omar Yépez:

...la capacidad y la formacidn, habilitarla para que
se pueda convertir en igualdad de posibilidades. Pero
en ningin caso participacion porcentual porque de
plano se rechaza en la exposicién de motivos, al igual
que la posibilidad de darle gabelas o ventajas a los
partidos u organizaciones politicas cuando las metan
en las listas. O sea que esa parte €std totalmente
descartada. Yo comparto totalmente su criterio en ese
sentido también.

Honorable Senador José Renin Trujillo:

Con suveniaPresidente. La Constitucion Nacional
est habilitando a la mujer, no se necesita un proyecto
que-la habilite. De tal manera que estariamos tamblen
contrariando la Constitucién.

Honorable Senador Omar Y épez:

Es que hay unos terrenos, unas zonas geograficas
del pais, donde evidentemente no sucede lo que pasa en
el Valle, en el Occidente Colombiano, en general, en
donde a la mu]er se le coloca en un plano muy por
debajo de la posicion que deberia ocupar dentro de la
‘sociedad colombiana. Entonces lo que se busca allicon

esos planes y programas es tratar de crear conciencia
para que efectivamente esa igualdad de que dispone la
Constitucién alcance un contenido social. '

Yo de todas maneras no le haré, pues como le digo
mucho énfasis ni mucha insistencia a este proyecto
porque en muy buena parte yo comparto sus argumen-
tos. Lo que pasa es que tampoco quiero cerrar la
posibilidad de que a la mujer se le haga si se quiere una
venia, en su afdn y su pretensién de conseguir un
posesionamiento en la sociedad colombiana, en aque-
llos sitios en donde no lo tienen.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Seiior Presidente y honorable Senador Omar Yépez,
el inciso 22 del articulo 13 de la Constitucion Nacional
dice: El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados y marginados.

Sobre esa tesis existe una discriminacion de la
mujeren algunasregionesdel pais. Estamos totalmente
de acuerdo en que ello existe pero todo se fundamenta
en el cumplimiento de la Constitucion Politica y natu-
ralmente que se le dé el rango que merece la mujer para
poder acceder a las posiciones estatales.

Hayen cursoun proyecto deleydondese reglamen-
talaaccién de cumplimiento. Tengo mis reservas sobre
ese proyecto, bajo la ponencia del honorable Senador
Ricaurte Lozada. Se lo he expresado como se lo ha
expresado el honorable Senador Parmenio Cuéllar,
pero alli existen suficientes maneras de lograr la efica-
cia y el cumplimiento no solamente de los preceptos
constitucionales sino ademaés la capacidad que se le
pueda otorgar a la mujer. Pero cualquier proyecto
donde se estd actuando con el critério de darle una
venia a la mujer ya es discriminatorio razén por la cual
quiero de esa manera ratificar mi voto negativo a este
proyecto.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera:

Gracias honorable Senador, tiene la palabra la Se-
nadora Vera Grabe.

-Honorable Senadora Vera Grabe:

Yo creoqueesadiscusion yaladimosel afio pasado

sobre este proyecto, sobre la cuestion de las cuotas,
bésicamente. Y yo creo que una cosa es que la Consti-
tucién hable de la igualdad, otra cosa es garantizarla
porque del postulado constitucional a la realidad hay
un trecho. Ya hablabamos el afio pasado el caso del
personal hospitalario. La mayoria del personal en los
hospitales, la absoluta mayoria son mujeres, pero car-
gosdedirectores de hospitales de pronto hay uno o dos.
Entonces en ese sentido el plantearse unas, unos mojo-
nes, unascuotas en ese sentido para hacerunaigualdad
efectiva.

Yocreo que eso si tiene sentido, establecer una serie
de programas de facﬂldad de una discriminaci6n posi-
tiva.

Porque la discriminacién no solamente tiene que
ser negativa sino que puede ser positiva.

Entonces yo creo que es muy facil hablar del tema
de las mujeres y plantear que hay igualdad y que hay
condiciones cuando la realidad es otra. El mismo
Senador Yepes lo ha planteado.

Entonces yo creo que se trata es de a través de una
discriminacién positiva plantear una igualdad efectiva
y real y por eso.yo creo que este proyecto tiene sentido
y tiene sentido que exista una serie de medidas que
favorezcan a la mujer. El dia que la. mujer esté dema-
siado favorecida pues habré que favorecer al hombre.
Pero yocreoque noneguemosesa posibilidad y no nos
neguemos a la posibilidad de plantear incluso unas
cuotas. Lo de las cuotas obviamente es discriminatorio.
Pero como la realidad esta muy por debajo de eso, yo
creoquetienesentidoplantear unaseriede pautas yuna
serie de metas a lograr, para que en verdad superemos
esa taras machistas que seguimos teniendo en el pafs.
Muchas gracias.

Honorable Senadora Vera Grabe:

Pues yoapoyoeste proyecto porque de todasmane-
ras significa un avance respecto a la igualdad de

oportunidades y.a la igualdad efectiva respecto a la
mujer. Pero creo que se le quit6 lo fundamental, el
sabor fundamental que son las cuotas, que es lo mas
concreto que tenia este proyecto porque establece una
serie de metas y una serie de condiciones para que
lleguemos a esa igualdad efectiva. Muchas gracias.

Concluyé su intervencién el honorable Senador
Parmenio Cuéllar, solicitando dar lectura nuevamente
al articulado de este proyecto, y previo anuncio de que
iba a cerrarse 'su consideracion fue cerrada.

Sometido a votacién el articulado del pliego de
modificaciones, el honorable Senador José Renin
Trujillo, solicité que se votar en forma nominal, y la
Presidencia ordend a la Secretaria, proceder conformi-
dad.-Realizado el escrutinio, arrojé el siguiente resul-
tado: 9 Senadoresvotaron en forma afirmativa: Angu-
lo Gémez Guillermo, Castro Borja Hugo, Elias Nader
Jorge Ramoén, Gerlein Echeverria Roberto, Grabe Vera,
Londofio Cardona Dario, Pastrana Arango Andrés,
Santofimio Botero Alberto y Yepes Alzate Omar. 2
Senadoresvotaronenformanegativa: Cuéllar Bastidas
Parmenio y Trujillo Garcia José Renén.

Consecuente con el anterior resultado, el proyecto

fue aprobado, en la forma como 1o presenta el ponente

en el pliego de modificaciones. Leido el titulo fue
aprobado.

Preguntada la Comisién si queria queeste Proyecto
tuviera segundo debate, y por contestar afirmativa-
mente, la Presidencia designé como Ponente al hono-
rable Senador Omar Yépez Alzate, con término de 5
dias para rendir el respectivo informe.

4.Ponencia para primer debate sobre el Proyectode
ley No. 219/92“por la cual se modifica el articulo 884
del Decreto 410 de 1971”. Ponente Honorable Sena-
dor Andrés Pastrana.

Autor: Honorable Senador Daniel Villegas D1az

Articulado: Gaceta No. 175/92

Ponencia Primer Debate... )

Leida la ponencia y el articulado que presenta el
ponente en su pliego de modificaciones, hicieron uso

“de la palabra, los honorables Senadores:

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Si, muchas gracias, sefior Presidente, para cumplir
con el honroso encargo que usted me hizo de rendir
ponencia sobre el Proyecto de Ley No. 219 de 1992.
Cumplo con el encargo que se me ha conferido consis-
tente en rendir ponencia sefiores Senadores, para pri-
mer debate sobre el Proyecto de ley No. 219 de 1992,
por la cual se modifica el articulo 884 del Cédigo de
Comercio cuyo autor es el honorable Senador Damel
Villegas Diaz.

Primero, busca el Senador Villegas, con muy buen .

criterio que se subsane un vacio existente en el actual

. Estatuto Comercial, consistente en que laley no regule

el limite maximo que los particulares pueden fijar los
intereses comerciales convencionales, locual ocasiona
frecuentes confusiones y compliques.

En efecto en el derecho colombiano existen actual-
mente ... -

El Senador Pastrana continiia leyendo la ponencia.

En consecuencia, sefior Presidente propongo para
el proyecto la siguiente redaccién: El Congreso de
Colombia decreta: Articulo 1° '

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera:

Honorable Senador en primer término su ponente,
es que se le de primer debate.

Honorable Senadore Andrés Pastrana:

Exactamente. Comedidamente solicito se le de pri-
mer debate al Proyectode ley 219 con las modificacio-
nes propuestas en la ponencia.

Honorable Senador Ramén Elias Niader:

Gracias sefior Presidente. Mire, mi preocupacion es
un aspectode técnica simplemente. Normalmente se ha
dado por confundir el interés de retardo con el interés
moratorio. Tanto el Cédigo de Procedimiento Civil, el
Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, cuando se
refieren a intereses moratorios, se requiere de una figura
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juridica que es el requerimiento judicial para constituir
en moral al deudor. Lo otro es interés de retardo. Yo no
sé al proyecto a que se refiere. Es-decir, vencida una
obligacion, sin que haya requerimiento para constituir
en mora, segiin el proyecto no hay pago de interés de
retardo sino que serequiere o se necesita el requerimien-
to judicial para que empiecen a correr los intereses.
Tampoco conozco la figura de la presuncién de haberse
pactado intereses. Eso no lo presume nadie. Van a
invertir 1a carga de la prueba en favor del acreedor y en
contra del deudor que es la parte més débil.

Yonoconozcolafiguradelapresunciénde pagode
intereses en ningin documento piblico privado, sea
estepagaré, letra olo que usted quiera. Adéndeestala
presuncion. Bueno, ese es otro problema; ahi no hay
presuncion, ahi lo que hay que pagar es un impuesto
que tributariamente esta fijado por la ley. Pero yo no
creo que si amime firman un pagaré y no se mencionan
los intereses, se estd presumiendo que debe pagarlos.
Loquedebe presumirse eslo contrario: de que se pactd
gratuitamente el mutuo, el préstamo. Pero no es que
haya una presuncion en contra del deudor.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

... Se presume, no que yo les esté presumiendo.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader:

Cuando no se presume. Usted estd diciendo, se
presume. Cuando no se ha pactado se presume léame el
articulado: ‘

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Cuando las partes no los hubieran pactado, pero
conforme a la ley hubiere logrado presumirlo. Por eso
le digo el caso por ejemplo de la tributaria. Hay unos
intereses en que se presume.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Generalizando, si a mi me presentan un dinero,
hago un pagaré donde no se pacten intereses, ese

pagaré, también va a presumirse porque no lo distingue
usted en el proyecto, de que debe pagar intereses y eso
1o es asi.

Pero la. parte importante de esto es el intel"és de
retardo y el interés de mora que s lo que me preocupa.
Logicamente en las operaciones comercu?lcs norn}ales,
por falta de prevision del ciudadano comun y corriente,
la Banca est4 cobrando intereses de mora. El requisito
sine quanon para constituir en mora a un depdgr es
requerirlo judicialmente. A partir del requerimiento

empieza a constituirse en mora al depdor. Lo gtro es un
interés de retardo que debe diferenciarse del interés de
mora gue son dos casos juridicamente diferentes.

Tanto en materia comercial como en materia civil.

Honorable Senador Omar Yépez:

No ejerzo la profesién ni estoy en esas lides, peroes
que yono entiendo esodel interés deretardo y el interés
de mora. En la prictica, como lo decia el Senador
Angulo, en la prictica cuando uno no paga en lafecha
convenida le empieza a aplicar el interés de mora.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader:

Qué pasasi el ciudadanocomiiny corrienteno entra
en pleitos para excepcionar.

Honorable Senador Omar Yépez:

La ley tiene que crear la figura del interés por
retardo?.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Porretardo de laley. Le da el interés de retardo y el
interés de mora. Fijese usted. Cuando usted no paga, un
inquilino no paga el arriendo, para poder desahuciarlo
o votarloldel arriendo, se hace necesario constituirlo en
mora, es requisito sine quanon para poder haber el
desahucio. requerirlo en mora y constituirlo en mora.
Mientras tanto lo que hay es retardo en €l pago de la
obligacién.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Senador Elias Nader: De donde sacan los bancos,
las tarjetas de crédito, por qué dice intereses moratorios.
De dénde deriva esa potestad.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

De una sana costumbre que va mas alla de la ley.
Son las clausulas leoninas de todo tipo de contrato. Si

alguien se para y dice, yo no pago intereses moratorios
porque no me han constituido en mora, no los pago.
Pero es que no podemos meter a la practica una norma
de la costumbre cuando hay ley. Cuando la ley. La
costumbre impera en la medida en que no haya ley,
llena un vacio en materia de interpretacion, pero mien-
tras haya ley no podemos meter la costumbre aqui.

Por lo tanto yo si quisiera que me aclararan si es
interés de retardo o es interés de mora.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Lo que estamos hablando Joche Elias y con todo
respeto l6gicamente frente a su experiencia también
con relacién a todo el tema del manejo de las lides
legales ...

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Porquénoponemosun articuloquediga: Lamorano
puede pagarse sino se requiere judicialmente al deudor.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

. Y por lo general uno, lo que ha pasado, es lo que'

dicen ustedes, cierto, es que la gente renuncia a ese
requerimiento. Es lo que ha sido la tradicidn, jcierto?
Pero por qué renuncia. .

Yo queria hacer un poco la claridad aqui, Senador
Jorge Elias Néder, eso la diferenciacién como el caso
de arrendamiento, estamos hablando es de intereses
comerciales. Por eso hablamos aqui de intereses co-
merciales, para que quede claro eso. Porque lo que se
viene presentando es esa costumbre de larenunciaa ese
requerimiento. -

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nader:

Mire, lo que pasa es que ahora se estd cobrando
judicialmente el interés de mora, los perjuicios
compensatorios y los perjuicios moratorios. Se comen
a cualquier deudor.

Entonces yolo que si quisiera sefior Presidente, con
su venia, insinuarle al sefior doctor Andrés Pastrana
que un articulo diga: Para el cobro de los intereses de
mora, se requiere constituirlo como tal, como moroso.

Honorable Senador Londono Cardona, Presi-
dente Comisién Primera:

A ver con su venia Senador Elias Nader. Hay dos
clases de mutuo, que son el mutuo comercial y el mutuo
civil. En el mutuo comercial se presume siempre la
onerosidad tanto que si no se pactan los intereses
consensuales entonces entran aregir los intereses lega-
les. Y hay otras normas inclusive las cuales podrian
llegar a lo que es el interés corriente. En el mutuo civil
se presume es la gratuidad, salvo que se pacten expre-
samente los intereses.

Entiendo que el proyecto que sustenta el Senador
Andrés Pastrana estd reglamentando es lo referente al
mutuo comercial. Entonces su anotacion sobre presun-
ci6n es una anotacién que estd de conformidad con las
normas del Decreto 410 de 21-09-71 que es el denomi-
nado todavia nuevo Cédigo de Comercio.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

Es la falta de requerimiento para constituir en mora,
primero; segundo, yo veo que la sancién que le imponen
en el proyecto a quien cobre por encima del interés
corriente, esladevoluciénlo dado de mas. Debe haberuna
sancion mds dréstica, del interés de lo que se pagd demas.

Y otra cosa que yo no creo que debe sancionarse
en la presuncién con el interés bancario comercial
sino con el interés legal. Por qué van a ponerle el
comercial o el bancario si es triple del interés legal.
Cuando el interés legal era el medio por ciento, el
interés comercial era el 2% en su momento, en el
Cédigo Civil. Y yo creo que en vez de sancionarlo con
el interés comercial o bancario, deben sancionarlo
con el interés legal. Cuando no se ha pactado interés
debe pagarse el interés legal, no el interés comercial
ni el interés bancario.

Honorable Senador Dario Londoiio Cardona,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el Senador Omar Yépez Alzate.
Honorable Senador Omar Yépez Alzate:

Para claridad, en cudnto esta hoy el interés legal,
Senador Néder y cudl es el interés por retardo.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader:

“No le puedo dar el dato. Yo hace rato me retiré de

la usura. Hace rato. No conozco cudl es el interés legal
hoy dia.

Honorable Senador Dario Londoiio Cardona,
Presidente Comisién Primera:

Tiene la palabra el Senador Andrés Pastrana, si
puede responder la inquietud del Senador.

Honorable Senador Andrés Pastrana Arango:

Un poco voy al mismo punto a que usted hacia
mencién. El interés legal en este caso es para todo lo
que tiene que ver con la parte civil, no con la parte
comercial. Yo creo que, sefior Presidente;, tomando su
intervencion anterior tenemos que tener en cuenta
como punto fundamental que estamos hablando es del
interés comercial.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas. : ‘

Honorable Senador Parmenio Cuéllar:

Sefior Presidente, este es un tema muy importante,
que creo que ponerle sumo cuidado. Yo preferiria
solicitar al sefior Ponente y al sefior Presidente de la
Comision, que se conformara una subcomision para
redactar esos articulos teniendo en cuenta algunos
criterios.

Primero: Hay necesidad de esclarecer lo que plan-
teaba el Senador Elias. Establecer también si se puede
aceptar o no la renuncia del requerimiento, porque
siempre se va a colocar la renuncia de ese requerimien- .
to.

Tercero: Yo propongo que en ese articulo, elimine-
mos ya una costumbre agiotista que existe en este pais
desde hace mucho tiempo en el sentido de que el interés
moratoriotiene que ser del doble. Por quétiene que ser
del doble, esa es una exageracion.

En el Derecho Romano estaban prohibidos los
cobros de intereses. Los romanos decian, pecunia no
pare pecunia, que quiere decir que el dinero no pare el
dinero, el dinero no produce dinero. Yo no ignoro que
estamos en un régimen donde el dinero es el motor de
la sociedad. Pero no es correcto que sigamos con una
costumbre de que una persona que estd en mora y por
lo regular quien estd en mora es porque estd en mal
estado de negocios, que no tiene dinero, todavia le
cobremos el doble de los intereses corrientes.

Por qué no cambiamos esa disposicion en el sentido
de que puede ser el 50% adicional de esos intereses
corrientes como sancién moratorio pero no que sea el
doble. Porque a mi me parece exagerado que cuando
una persona estd mal econémicamente, en vez de pagar
el 35% o el 40% pague el 80. Entonces yo propongo
que la sancién moratoria sea un poco mas benigna para
el moroso.

Gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Dario Londono Cardona,
Presidente Comision Primera: '

Gracias honorable Senador, tiene la palabra el
Senador Ponente, doctor Andrés Pastrana.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Muchas gracias senor Presidente. Si, yo coincidiria
y sila Presidencia lo considera entonces que conforme
usted sefior Presidente una subcomision, y trabajare-
mos en ello en la préxima sesion tendremos ya alguna
posicion.

En su intervencion el honorable Senador Parmenio
Cuéllar, manifestd a la Comisién que por tratarse de un
tema que requiere especial cuidado, solicité que se
designarduna Subcomisién, para que de acuerdo conlo
expresado en la sesion rindiera un informe.

La Presidencia atendiendo la solicitud del Senador
Cuéllar, designdé a los honorables Senadores: Elias
Nader, Omar Yepes, Parmenio Cuéllar y Andrés
Pastrana, y suspendié la discusién, hasta que esta
subcomisién presente su informe.

5. Ponencia paraprimer debate sobre el Proyecto de
ley No. 152/92 “por medio de la cual se tipifica como
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delito la desaparicién forzada de personas”. Ponente:
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Autor: Honorable Senadora Vera Grabe

Articulado: Gaceta No. 85/92

Ponencia Primer Debate: Gaceta No...

Proyecto de ley No. 277/93 “por la cual se tipifica
como conducta punible la desaparicién forzada de
personas y se establecen otras disposiciones”.

Autor: Honorable Senador Herndn Motta Motta

Articulado: Gaceta No. 41/93

El sefior Ponente de este proyecto, el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo, explicé en los si-
guientes términos el articulado de este proyecto.

Bueno, senor Presidente. La Senadora Vera Grabe
presentd un proyecto de ley tipificando la desaparicién
forzada, como delito. La ponencia comienza haciendo
un examen de los antecedentes histéricos de esta figura
delictiva, y hace un anélisis m4s o menos detallado en
el caso argentino que fue el caso que escandaliz6 al
mundo alrededor de las desapariciones forzosas reali-
zadas en forma masiva, por la Junta Militar que llegd
al poder en ese pais en 1976.

Un dato ilustra a los Senadores de 1976 a 1979,
9.000 personas fueron sometidas a desaparicién forza-
da. Hubo 365 campos de concentracion a los cuales se
lleva esas personas antes de someterlas a esa misma
desaparicion forzada, y 1.300 personas entre funciona-
rios, agentes de los organismos de seguridad de ese
Estado.e informarles, estaban, repito, esas personas
dedicadas tinicamente a los trabajos tendientes a reali-
zar la desaparicion forzada de los opositores del régi-
men que se suponia pertenecia a la extrema izquierda.

En Colombia el diagnéstico cuantificado del delito
es el siguiente, seglin datos del Sinep. Eniel afio de 1988
se reportaron 202 desapariciones; en el 89; 137; en el
90, 82; en el 91, 115; en el 92, 96. Este dato del 92
corresponde a los primeros 9 meses. Los datos son
datos aproximados. Pueden ser mas altos o pueden ser
mas bajos. Mas altos, porque muchas veces los familia-
res de los desaparecidos no ponen en conocimiento de
nadie el hecho por temor a que se produzca algo grave
para la victima, es decir, la muerte. Y en otros casos,
ciudadanos que aparentemente estin sometidos a des-
aparicién forzada es que se fueron para la guerrilla sin
contarle a sus familiares o lamentablemente resultan
asesinados, resultan muertos, llevan su cadaver a otro
sitio y entonces como no los pueden identificar caen
dentro de los famosos NN.

Las caracteristicas del caso colombiano son las
siguientes: Generalmente la persona que se somete a

desaparicién forzada se la mata en un lapso breve.
Quienes practican ese delito son las personas pertene-
cientes a los organismos de seguridad del Estado. La
guerrilla también practica esas desapariciones y tam-
bién las préictica el narcotréfico.

Enrelacién con el sujeto pasivo victima del delito,
generalmente son personas que militan en la izquierda
de una manera activa, o simpatizantes de las causas de
los derechos humanos.

La ponencia justifica la tipificacién del delito aten-
diendo a que es un delito que tiene alguna extension y
a que el avance del derecho penal es conceptualmente
ir precisando. Actualmente uno podria decir que la
desaparicién forzada que no concluye en el homicidio,
quedaria incluida dentro del secuestro simple, porque
toda desaparicién forzada comienza como un atentado
alalibertad de larespectiva persona. Repito, la ponen-
ciarecomienda que se tipifique ladesaparicién forzada
como delito auténomo.

Como en el proceso de discusién del proyecto de
ley que se convirti6 en el estatuto nacional contra el
secuestro, se impuso para el secuestro extorsivo una
pena de 40 anos de prisién méximo, susceptible de ser
aumentada hasta en 20 afios cuando concurre causales
de agravacion, entonces también es este caso de la
desaparicién forzada, el ponente propone que las mis-
mas circunstancias que acompafan a la penalizacién
del secuestro extorsivo, acompaiien a la penalizacién
de la desaparici6n forzada. Y se acoge una definicién
relativamente nueva para tipificar la desaparicion for-
zada de personas. Segiin el ponente, la esencia de la
desaparicion forzada consiste en el propdsito de los
sujetos activos del delito de colocar en estado de
indefinicién la existencia dela victima.

Entonces se dice: Quien arrebate, sustraiga, retenga
una persona con objeto o con el propdsito de colocar en
estado de indefension en cuanto a su existencia, incu-
rrird en éstas. Es por eso por lo que la ponencia
concluye con la proposicién solicitdndole a la Comi-
sién que se le dé primer debate al proyecto, con las
modificaciones propuestas. Pero al mismo tiempo se-
fior Presidente, con posterioridad a la presentacién del
informe por parte del ponente, el Senador Hernidn
Motta Motta, presentd un proyecto de ley también
tipificando como delito la desaparicién forzada. Aten-
diendo a las circunstancias reglamentarias, yo me
permito solicitarle a la Comisién que acumule esos dos
proyectos porque no seria légico que en la misma
comisién comenz4ramos atramitar separadamente dos
proyectos que tiene concomitancias y que esencialmente
versan sobre la misma materia. Muchas gracias.

Concluy6 el Senador Luis Guillermo Giraldo, su
exposicién, manifestando que posterior a rendida la
ponencia, paraelProyecto deley 152/92, el honorable
Senador Herndn Motta, present6 una iniciativa regu-
lando igual materia, que por lo tanto le solicitaba a la
Comisidn, autorizar la acumulacién de los Proyectos
de ley ntimeros 152/92 y 277/93 e invitar al honorable
Senador Motta Motta, para las sesiones en que se
discuta esa iniciativa, y declarar abierto el primer
debate. La Presidencia ordend a la Secretaria proceder
de conformidad, y suspendié la consideracién de ese
proyecto. ’

Siendo las 12:30 a.m., la Presidencia levanté la
Sesién, y convocé parael 6 demayoalas 9:30 a.m. para
sesiones conjuntas. ‘

El Presidente,

Dario Londofio Cardona.

El Vicepresidente,

Guillermo Angulo Gomez.

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.
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